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EUGENIO ELORDUY WALTHER, GOBERNADOR DEL ESTADO, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 48, FRACCIONES 1 Y XXV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE - BAJA
CALIFORNIA, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 3
Y 9, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; 10 FRACCIONES VI, VI, IX, 20 FRACCION I, 26, 27, 28, 83 Y
134 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que los articulos 27 73y 115 de la Conshtuclén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley General de Asentamientos Humanos, consfituyen el marco
juridico fundamental conforme al cual los tres niveles de gobiemo, con la parﬁclpaclén
de los habitantes def territorio nacional, dentro de un esquema de concurrencia y
responsabiiidades compartidas, enfrentan la prob!eméuoa de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano del pais _

SEGUNDO.- Que el Plan Estatal das ﬂeaamllo de Ba;a California 2002-2007, es el
instrumento que ejerce la rectoria del quehacer gubermnamental y de los lineamientos
que determinan. la visién, mision y fines de cada una de las acciones del Gobiemno
Estatal, y 8e concretd mediante laaponaaén y reunion de esfuerzos, y a través de la

- participacién de cada uno de los inferesados en oﬁemar y transformar hacla Ia realidad
los proposmos que en wn}tmto se plantaan L ’

TE!&ERO,- Que gneste sentido, el Plan EM de BgsarwltcdtBa]a Calafemaa 2002-
2007, determina que ¢l desarrolio urbano dehe impulsar una intertsa vinculacién entre
los sectores piblico y privado, que permita garantizar dentro de "un méirco de
sustentabilidad, el dasamllo ordenado e integral de'ta’soctedad, con infraestisctura,
reservas territorialgs y- dotacidn de agua suficiente para atender las dom&ndas de
crecimiento del Estado.

CUARTO.g Que: el 'desarrollo urbanc sustantable se centra en ia Planeaclén e
Infraestructura  para el desarrolio urbano, determinandose como agentes de
transformacién |a pianeaclén y administracion.de! desarmrollo urbano desarrolio de
vivienda y reservas --_.* m mfraestmcmy equipamiento, asi como la dotacién de
_aua y saneamiento. :_

QUlNTO Que con el ob;eto de corﬂat on. el _um idéneo conforme al cual el
- (Gobiemo de! Estado y los centros.de poblli@&%-Ban Quintin y Vicente Guerrero,
Municipio de Ensenada, Baja Califomia, participen eficazmente en la ordenacién-y
regularizacion de los asentamientos humanos, el Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California, de ctnformidad con la Ley de Desarrollo Urbano de! Estado de Baja

California, alabord y aprobé el Programa de Desarrolio Urbano de los ¢entros de
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poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero de Ensenada, Baja California, apegéndose
a los objetivos, politicas y metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, y en el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

SEXTO.- Que este proceso de elaboracion, el Programa de Desarrollo Urbano de los
centros de poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero de Ensenada, Baja Califomia,
fue sometido a la consulta tanto de las dependencias e instituciones publicas, como a la
comunidad en general, por conducto del Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal de Ensenada, Baja California, el cual consideré e incorport las experiencias,
ideas y aspiraciones sociales, cuya participacion fue determinante para la consecucion
del referido Programa.

SEPTIMO.- Que el eficaz cumplimiento de fos objetivos de la planeacion y regulacién de
los asentamientos humanos y el desarroiio urbano de los centros de poblacién de San
Quintin y Vicente Guerrero, Municipio de Ensenada, Baja California, deben cimentarse
en un correcto ejercicio de las atribuciones que de acuerdo con la legislacién vigente
tienen a su cargo las distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y Municipal, en una adecuada coordinacion entre si y de éstas con los
particulares :

OCTAVO.- Que bajo este contexto, se establecen las bases y lineamientos con apego a
los cuales se llevara a cabo la coordinaci6n, el control y la vigilancia de la ejecucién del
Programa de Desarrolio Urbano de los centros de poblacién de San Quintin y Vicente
Guerrero de Ensenada, Baja Califomia, asi como Igs responsabilidades especificas que
tendran como autoridades en la materia, el Gobieme Estatal y Municipal de Ensenada,
Baja California. S

NOVENO.- Que la planeacién y programacion an asta matena constituye un proceso

permanente orientado a redefinir y fortalecer los. instrumentos juridicos, administrativos

y operativos, en consonancia con una realidad sqciat dinamica y cambiante. Con este

proposito y de acuerdo con fos principios establecides en la Ley de Desarrolio Urbano

del Estado, se establecen en el Programa de Desarrolio Urbano de los centros de

poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero @8- Ensenada, Baja Califomia, los
lineamientos conforme a los cuales debers efectuarse su evaluacion y actualizacién, a

efecto de que las autoridades correspondientes y la- fieblacion en general cuenten en

forma oportuna y suficiente con los medios de informacion, para que se ajusten sus

acciones a las previsiones del mismo y se incorporen solidaria y responsablemente, a L
las tareas dirigidas al desenvolvimiento armoénico e integral de! Estado de Baja.} .7 ..
California. Sl _ S

DECIMO.- Que la Comision Coordinéidors de Desarrollo Urbano, con el apoyo técnico y
asesoria de la Secretaria de Infraestructura y Desarrolic Urbano, emitié el dictamen
técnico de congruencia del Programa de Desarrollo Urbano de los centros de poblacién
de San Quintin y Vicente Guerrerc de Ensenada, Baja California, con los Planes y

Programas Federal, Estatal y Regionales de Desarrollo Urbano; por lo que se expide e}
siguiente: :
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ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la publicacion @ inscripcion del Programa de Desarroiio Urbano
.. de los centros de poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero, Municipio de Ensenada,
Baja California, conforme al cua! el Gobiemo Municipal participara en la planeacion,
ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos, por lo que, todas las
acciones e inversiones publicas que se ejecuten en al territorio de los centros de
poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero, Municipio de Ensenada, Baja Califomia,
deberan ajustarse a los objetivos, politicas, esirategias, acciones y demds disposiciones
prevastas o denvadas det referido Programa de Desarrolio Urbano.

sseumo El Programa de Desarrolio Urbano de los Centros de delaclén de San
Quintin y Vicente Guermero, Municipio de Ensenada, Baja California, tiene-carédcter
obligatorio para los sectores publico, social y privado respecto a los objetivos,

- estrategias, programas y acciones que de dicho Programa se deriven, conforme a las
' dlsposwnones juridicas aplicables.

AR'ﬂcuim TRANSITORIOS

PRtMERO El pfesenﬁe ‘Acuerdo entrard en vigor el dia de su pubhcacién en ol
Periddico Ofi clal dal Estaﬂo .

-SE@JNDO.a th@iese el Prograrna de Desamolio lhnano de (o8 Centros d&Pobiamén
de San Quintin'y Vicente Guerrero, Municipio de Ensenada, Baja Califomia, en férma
abreviada, en el Perbbdnco Oficial del Estado, y en dos diarios de mayor ctrwlmn enla
Entidad. _

TERCERO.- Inscribase el Programa dé'msarrouo Urbano de los centros de poblaclén
de San Quintin y Vicente Guerrero densenada, Baja Califomia, en ef Registro Piblico
de ia Propiadad y de Comercio del Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la
entrada en’ Vigordel presente Acuerdo; asimismo, péngase para consulta publica en las
oficinas en dende se lleve su registro, en la Secretaria de Infrmestructura y Desarolio
Urbano, asi como en las dependencias municipales que designe el Ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, Segiin comresponda. a su nivel de apficacion. Remitase copia
del Programa de Des#tialio Jrbanc de los centros de poblacion de San Quintin y
Vicente Guerrero de Ensenada, #ajs Galifernia, 'al Congreso del Estado para su
conocamuento
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién |, de la Constitucion Potitica
del Estado Libre y Soberano de Baja Califomia, imprimase y publiquese el presente
Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

DADO en la Ciudad de Mexi
afio dos mil tres.*

GOBERI}‘é

aja California, a los veintiun dias del mes de abril del

S TARIO GENERAL DE GOBIERNO

L~

H. MARTINEZ AGUIR

RNA
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1 ANTECEDENTES
1.1 Presentacion

San Quintin y Vicente Guerrero son los nucleos urbanos més importantes de la region
conocida como Valle de San Quintin. Junio con ofras localidades menores ambos poblados se
establecieron proximos a la Carretera Ensenada-La Paz, mejor conocida como Camefers
Transpeninsular. Esta via de comunicacion ha sido el comtn denominador de mayor relevancia -
para entretsjer y ligar el desarrollo econdémico, urbano y social del Valle. .

Si bien la gran distancia que separa el Valle de las principales cabeceras municipales
no ha impedido su acelerado crecimiento, probablemente éste sea el faclor que mas haya
demorado las acciones de los diferentes sectores civiles y estatales en materia de planeacion
dotacién de servicios e infraestructura. .

La fragilidad de la economia de esta regién podria explicarse en tres vertientes: La
sobreexplotacion de los acuiferos, la inmigracién indigena y la rururbanizacion. Esta Uitima,
segln el Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacién del Territorio, vista como una
dinamica espacial tendiente a a urbanizacion det medio rural'.

La desertificacién, la inmigracién de los diferentes grupos étnicos procedentes dei
Estado de Oaxaca para laborar en los grandes campos de cultivo, el empleo de plasticos y
pesticidas en la agricultura, la presencia de actividades econdmicas como la acuicola y turistica
en el complejo lagunar de la bahia, la tenencia de la tierra, el crecimiento anarquico de los
asentamientos humanos, la falta de dotacién de las redes de servicios béasicos de agua potable
y alcantarillado sanitario, la irregularidad de los predios urbanos y la especulacion de la tierra
son muchos de 10s t6picos que, necesariamente, serén considerados para la reestructuracion
de esta valiosa regién del municipio.

Los resultados y aplicacion de este programa son de carécter publico; orlentados a la
sociedad organizada, el Gobierno y cualquier iniciativa de beneficio colectivo. Sus objetivos
basicos son el desarrollo urbano ordenadc y ammoénico, la dotacién programada de
infraestructura, equipamiento y servicios y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. )

1.2 Contexto Regional

Se reconoce y establece que la Region Sur del Estado queda delimitada al Norie por el
Paralelo 31°19'36” que pasa por ¢l Poblado de San Vicente; al Sur por el Paralelo 28° que
colinda con et Estado de Baja California Sur; al Este por la Sierra de San Pedro Martir y ol Mar

de Cortés y al Oeste por el Océano Paclfico. :

Como parte de la Region Sur, la zona de estudio se ubica en la porcion costera del
Municipio de Ensenada, flanqueada al Norle por el Poblado de Camall, al Oeste por el
piamonte de las cuencas de escusrimiento de los arroyos San Simén, Santo Domingo, Nueva
York, La Escopeta y El Socorro, al Sur por el Poblado Valle Tranquilo y al Qeste por el Océano
Pacifico, con aproximadamente 70 km de litoral incluyendo Laguna Figueroa y Bahfa San
Quintin. La region pertenece a la franja mediterranea comprendida de ios 30° a los 32° de
Longitud Norte, caracterizado por ser frio con lluvias en inviemno y verano seco caluroso.

La poblacién se estima en 54,911 habitantes y aproximadamente el 60% se concentra
en las dos delegaciones que forman el Valle de San Quintin.

1Prvog.ram:a Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacion del Teritorio. SEDESOL.Delegacion Baja Califomia, paging 9.
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Se puede decir que el Valle de San Quintin funciona como un centro regional de
influencia agricola que abarca desde San Vicente hasta El Rosario, fundamentado en dos
factores relevantes: la existencia de tierras aptas para la agricultura y las grandes inversiones
econdémicas que, ademas de la aplicacion de altas tecnologias que han hecho més productivo
el campo, han provocado un desenvolvimiento econdmico y demogréfico sin precedente.

La superficie oorrespondlente al area de estudio que se denomina Valle de San Quintin
abarca 68,820 ha ( 688.20 km?), que representan el 0.96% de! territorio estatal yoi 1.86% de la
region, comprende el 5.44% de los litorales del Estado y el 9.56 % de la regiéon. En éste se han
dado una serie de fenémenos de tipo socio-econémico y migratorio que han impactado el
proeceso de desarrollo regional y urbano, dandose como consecuencia de ello, una demanda
muy fuerte de servicios sociales y urbanos.

SUPERFICIES Y PORCENTAJES COMPARATIVOS, PDUCP SQ-VG .

Superﬁcie % Litoral %
: km® km
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 71, 576.26 100.00 14057 | 100.0
MUNICIPIO DE ENSENADA 51, 273.00 73.30 893.0 63.5
REGION SUR DEL ESTADO 36, 941.00 48.20 800.0 56.9
VALLE DE SAN QUINTIN 688.20 0.96 76.5 5.44

La alta productividad agricola, que rivaliza con la del Valle de Mexicali, esta
intrinsicamente ligada al proceso migratorio de las etnias procedentes del Estado de Oaxaca,
porque no existe la suficiente mano de obra local para laborar en los campos agricolas, lo cual
ha establecido una relacion de interdependencia econémica. Esta relacion social POBLACION
INMIGRANTE-PRODUCCION AGRICOLA, suele transformarse en problemas laborales y en posibles
situaciones de conflicto.

El agua es el factor mas importante y polémico de la region, ya que los mantos
aculferos estan sobreexplotados o contaminados por la intrusion salina y por el mal manejo de
fosas sépticas y letrinas,

La dispersié'n' de los asentamientos humanos y la escasez de los sistemas de abasto y
de servicios fomentan, por un lado, la concentracu&n de la riqueza y por otro, la marginacién de
las comunidades indigenas.

Debido a los recursos naturales y al paisaje predominante, existe un enorme potencial
costero para lo cual es necesario ordenar las actividades acuicolas, pesqueras v turisticas del
complejo lagunar.

.

Para atender esta situacion, es indispensable rescatar, ordenar y controlar el
crecimiento urbano, las actividades productivas, los recursos naturales y las interacciones que
se producen entre Ios asentamientos humanos y el medlo ambiente.

1.3 Metodologia

La proximidad que tienen las areas urbanas de San Quintin y Vicente Guerrero y la
estracha relacién que guardan las actividades econémicas, ademas de las ventajas que
representa optimizar las instalaciones de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, dan
fundamento para estudiar de manera conjunta ambas focatidades.

Las acciones integradas de las tres i_n'stancias de gobierno para abatir los rezagos
sociales, urbanos y ambientales prevalecientes estaran centradas en los siguientes aspectos:
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Desarrollo Urbano-Tenencia de la Tierra-Promocién Econdmica.
Educacién-Cuitura-Deporte.

Vialidades-Agua Potable.

Seguridad Piblica- Asistencia Social- Saiud.

Jomaleros Agricolas.

De esta manera, el resultado final se sintetiza en una estrategia de ordenamiento
territorial, usos y destinos del suelo, reservas de crecimiento y programa especifico de acciones
astratégicas. Las propuestas serviran de soporte para la realizacion de los programas de
ordenamiento ecolbgico, turistico, agricola y pesquero de la zona.

E! orden seguido para estructurar el programa se coinpone de sois temas:

1.- Antecedentes.

- 2.- Diagnéstico — Pronéstico.
3.- Normatividad. '
4.- Estrategia de Desarrolio Urbano
5.- Programa de Acciones.
6.- Instrumentacitn.

~ Los aspectos que se tomaron en cuenta y que de una u otra manera incidieron en el
desarrollo y elaboracién del PDUCP SQ-VG son: :

A.- Cartografia digitalizada

B.- Inventario y recopilacién de la informacion
C.- Visitas de campo

D.- Participacién de dependencias

E.- Estudios e investigaciones

1.4 Delimitacién del Area de Estudio

Los limites establecidos para el PDUCP SQ-VG, incluyen 2 niclecs importantes de -
poblacién, el primero conformado por la Colonia Vicente Guerrero y el Poblado Zapata; el
segundo integrado por Fraccionamiento Las Flores, San Quintin, Ciudad de San Quintin, Nuevo
Mexicali, Lazaro Cardenas, Nueva Era y Radt Sanchez Diaz, Padre Kino, Leandro Valle, El
Papalote, San Simén, José Maria Morelos (San Simén), Venustiano Carranza, Francisco Villa,
Nueva Odisea y Chapala localizada cerca del complejo lagunar.

En io sucesivo y por fines practicos, en la mayoria de i0s casos estos virtuales centros
- de poblacién seran identificados comer San Quintin y Vicente Guerrero respectlvamente Los
" limites fisicos quedan establecidos de la slgmente manera:

» Norte.- Se delimita por ios terrenos planos donde se ubica el pobladp Zapata del
gjido del mismo nombre.
Sur.- Por ta Cafiada Pabelion.
» Este.- Por los elementos cerriles que conforman el Ejido El Bramadero.
e Qeste.- Por el Océano Pacifico. '

A esta delimitacion se le dominara Limite del Area de Estudio, que sera la base para
conformar los limites de los Centros de Poblacion de San Quintin-Vicente Guerrero.
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1.5 Bases Juridicas

Para dar cumplimiento a la politica de desarrollo social en la cual la participacion
ciudadana tiene como objetive alcanzar planes y programas de desarrollo urbano concertados
con la comunidad, se presenta el Programa de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion
San Quintin-Vicente Guerrero, el cual tiene sus bases en los siguientes fundamentos juridicos y
administrativos:

+ Las modificaciones y adiciones a los Articulos 27, 73 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Poiitica del Estado de Baja California.

La Ley General de Asentamientos Humanos.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Medio Amblente

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

La Ley Estatal de Planeacion.

La Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Estado de Baja California.

Ley de Proteccidn al Ambiente para el Estado de Baja California.

Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Municipal.

* & & 4 & » B

1.6 Contexto de Planeacién

La formulacion del PDUCP SQ-VG repercute tante en el ambito regional como en el
nacional. Con base a la Ley General de Asentamientos Humanos y el Articulo 115
Constitucional, el Municipio formulara, aprobard y administrara dentro del contexto de
planeacién para su desarrollo urbano, los limites de los Centros de Poblacion establecides en
este documento, con fundamento en los siguientes ordenamientos administrativos:

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Plan Nacional de Desarrollc Urbano y 0rdenacn6n del Territorio 2001-2006
Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-2001

Plan de Ordenamientoc Ecoldgico del Estado de Baja California

Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004

Plan Municipal de Desarroilo Urbano 1983-2000

1.6.1 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Dentro de fas estrategias de desarrollo social y humano, establece lo siguiente:

‘a} Desarrollo social y humano
-Mejorar los niveles de educacion y bienestar implica emradicar las causas de la pobreza,
atender la satisfaccion de las necesidades basicas, crear oportunidades de desarrollo humano
y proporcionar fa infraestructura necesaria para lograr que todos los mexicanos estén por
encima de ciertos umbrales minimos de educacién y bienestar.

b) Equidad e |gualdad
Incrementar la equidad e igualdad de oportumdades |mplaca utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de poiitica social
dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a toda la poblaciéon mexicana.
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¢) Capacidad e iniciativa
Impulsar la consoclidacion de un sistema educativo nacional que se apoye en la ciencia
y la tecnologia para ofrecer una educacién de calidad y diversificada que fortelezca la
capacidad individual al proveer a los estudiantes de conocimientos sélidos, pertinentes y de
avanzada y asegurar que posean ias destrezas y habilidades qué se requieren en ai mundo
contemporaneo.

d) Cohesidn y capital social
El fortalecimiento de la cohesién y el capital sociales se basa en el desarrolio de formas
de solidaridad que refuercen los vinculos de identidad, den un sentido de pertenencia a partir de
valores, orientaciones comunes y retaciones de confianza. Esto debe incluir la integracién de
individuos a sus comunidades, con base en formas de organizaciéon que fortalezcan la cultura
nacional.
e) Desarrollo en armonia con la naturaleza
El desarrollo social y humano arménico con la naturaleza implica fortalaoer la cultura de
cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas generaciones;
considerar los efectos no deseados de las politicas en el deterioro de la naturaleza. Como
indicadores para evaluar los resultados obtenidos se integrara informacién sobre la moderacion
del dafio a la atmésfera, el consumo de energia, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de
conservacion de acuiferos, entre otros.

1.6.2 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorlo
2001-2008 (PNDU-OT)

El objetivo general de este documento indica que la Ordenacion dei Territorio debera
considerarse como una Politica de Estado que permita maximizar la eficlencia econémica del
territorio, garantizando, al mismo tiempo, su cohesidn social, politica y cultural en condiciones
de sustentabilidad, considerando 4 principios de actuacién institucional: Orientacién Espacial del

“Territorio, Organizacién de Territorios de Actuacion, Planificacion y Prospectiva del Territorio y
Aplicacion del Fondo de Ordenacion del Territorio, con el propésito de:

a) Impulsar el desamolio nacional mediante el aprovechamiento de las potencialidades de
cada region y el incremento de sus niveles de competitividad,

b) Reducir las desigualdades entre las regiones mediante inversiones altamente rentables
desde una perspectiva social y

c) Fortalecer la gobernabilidad del territorio a través del principio de subsidariedad.

Dichos objetivos se enmarcan en tres grandes temas nacionaies; Desarrollo Social,
Desarrollo Econdémico y Desarrollo Territorial con el fin de abatir la desiguaidad regional,
instrumentar la sinergia regién-ciudad, generar suelo para el desarrollo urbano y la vivienda y
prevenir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante los desastres naturales.

Lo que se busca es la revalorizacion del territorio como soporte de la actividad
econdmica en donde el vinculo con la conservacidn de 0s recursos es fundamental. Lo anterior
significa intervenir con mayor decision en el habitat, entendido como el entorno vital del
individuo y de la colectividad: la tocalidad, la ciudad, la regién, la nacién. Esta intervencién,
orientada hacia el binomio ciudad y regién, persigue: : '

Iguaildad y equidad de oportunidades » Superacion de limitaciones & inclusién
Desarmolio de capacidades « Seguridad patrimonial

Confluencia de voluntades e  Sinergia entre ciudad y region
Promocion de potencialidades
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En este nuevo modelo de ocupacion del territorio para 2006 y el escenario previsto para
2025, se plantean tres programas de actuacion institucional: -

a} Programa de Ordenacion del Territorio _
b) Programa Habitat: Red Ciudad 2025 y Red Zonas Metropolitanas 2025
¢} Programa de Suelo — Reserva Termitorial

1.6.3 Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007 -

Dentro de las estrategias de desarrollo urbano sustentable de este plan se destaca lo
siguiente: -

Planeacion e infrasstructura para el Desarrollo Urbano

Visién : '

Un Desarrollo Urbano que impulse una intensa vinculaci6én entre los sectores puiblico y
privado, que permita garantizar dentro de un marco de sustentabilidad, el desarrolio ordenado e
integral de la sociedad, con infraestructura, reservas territoriales y dotacidon de agua suficiente
para atender las demandas de crecimiento del Estado. .

Diagnéstico

Planeacién y Administracion del Desarrolio Urbano

En los dltimos afios se ha incorporade el concepto de regionalizacion a las propuestas
de desarrollo urbano, favoreciende la integracidn de éste con el desarrollo econdmico. Lo
anterior ha implicado el disefio de nuevas metodologias y esquemas de ordenamiento territorial
que den forma al concepto de lo regional, dando por resultado las siguientes caracteristicas del
espacio bajacaliforniano: _ : .

« El contraste del desarrollo econémico alcanzado en el Valle de San Quintin y el rezago
social existente, con las implicaciones que esto conlieva en el proceso de urbanizacion.
» El constante flujo migratorio que se registra en la entidad.

Con base en las caracteristicas descritas, se han slaborado planes y pragramas para la
promocion del desarrollo urbano y regional en la mayoria de las zonas econdmicas del Estado
y. al mismo tiempo, se han iniciado dos proyectos que actualizan y determinan la normatividad
del desarrolio urbano: el Cédigo Urbano y el Sistema Estatal de Informacion Geografica (SEIG).

No obstante los avances alcanzados, falta concluir e iniciar estudios y proyectos de
planeacion urbana y regional en: valles agricolas {Mexicali, San Quintin, Valie de Guadalupe);
Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito; Valle de ios Cirios, Isla de Cedros ¥
centros de poblacién (Tijuana, Ensenada, San Felipe, Tecate ¥ San Quintin). Asi también, debe
atenderse la planeacion sectorial del agua y concluir la correspondiente a Ia vivienda.

Objetivos y Estrategias
Objetivo General

- Incrementar la disponibilidad, cobertura y calidad de la vivienda, servicios basicos e
infraestructura que permitan un desarrollo planificado de los centros de pebiacién, en un marco
de armonia con el medio ambiente. ' :
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Estrategia General

impuisar el desarrollo urbano prioritariamente con sentido humano y ambiental, para
favorecer el crecimiento ordenado a fin de que los habitantes tengan disponibilidad de los
-servicios basicos y de comunicacion en donde viven. _

Planeacién y Administracién del Desarrollo Urbano

Objetivo Especifico
Promover politicas integralgs de planificacion y ordenamiento territorial dentro de un

marco de desarrollo sustentable.
Lineas Estratégicas

Elaborar, actualizar y promover con visién a largo plazo y criterios de sustentabilidad, los
instrumentos de planeacion urbano, regional y seclorial, considerando la condicién de
Estado fronterizo, en coordinacion con los distintos drdenes de gobiemo y ta participacion
de la sociedad. _— '
Impulsar iniciativas de elaboracién, actualizacion y aplicacion de la legislacién vy
normatividad de planeacién, administracion urbana y de la regularizacién de la tenencia
de la tierra. :

Fomentar la aplicacion de recursos econdmicos del sector publico y privado, asi como de
orden internacional, en acciones que beneficien el desamallo urbano y regional.

Fomentar la cultura del desarrollo urbano sustentable y la formacibn de personal
profesional especializado, coordinandose las instituciones educativas, el sector privado y
el gobiermno. -
Promover la eficiencia de los procesos administrativos de los organismos de planeacién
y administracién urbana de los tres 6rdenes de gobiemo y fortalecer su coordinacién para
consolidar el cumplimiento de sus responsabilidades. ‘
Establecer mecanismos de difusion que fortalezcan la conciencia y la continuidad de la
planeacién del desarrolio urbane en la sociedad.

Implementar accionaes de regularizacién de ia tenencia de la tierra en coordinacion con
los tres 6rdenes de gobierno. '

1.6.4 Plan Estatal de Desarrollo-Urbano 1996-2001

El Valle de San Quintin (San Quintin-Lazaro Cardenas y Vicente Guerrero-Poblado
Zapata) estd catalogado por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano como Centro Regional de
Prioridad A. El Desarrolio Integral del Valle de San Quintin, es uno de [os siele Proyectos
Estralégicos enmarcados en el plan y esta destinado a impulsar el desarrollo regional y la
estructura urbana San Quintin-Vicente Guerrero, la integracién de las comunidades rurales de
influencia y la diversificacion de los enlaces terrestres al resto de la entidad, considerando:

La disponibilidad de Agua y Suelo para usos urbanos y agricolas

El desarrollo sustentable del potencial agricola, pesquero, acuicola y turistico

La elaboracién de un proyecto de municipalizacion para la region de San Quintin.
El desarrollo de 1a red vial urbana e interurbana

La dotacion de equipamiento y servicios basicos a zonas rurales

La regularizaci6n de la tenencia de la tierra. -

El desarrollo integral de San Quintin contiene lineamientos, acciones y plazos
contenidos en la siguiente tabla:
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LINEAMIENTO ACCIONES PLAZO
: +  Elaboracion del Programa Reglonal de Desamollc Urbano, Ecoldgico y | Mediano
Turistico.
« Elaboracién de programas de desarrollo urbano en los centros de | Mediano
ORDENAMIENTO poblacion de San Quintin-Lazarc Cérdenas y Vicente Guerrero-
TERRITORIAL Emilianc Zapata. Coroy
»  Elaboracitn de Esquemas de desarrollo urbano de centro de poblacion | Mediano
para San Vicente, Camal0 vy Colonet. Cortoy |
« Promocién de la diversificacion de actividades adicionales a la | Mediano
agricultura, como la agroindustria y la acuacultura y para la bahia el
turismo contemplativo. Corto
Efaboracién de los sstudios para la municipalizacién de San Quintin,
Estudio y proyecto integral de agua potable en los poblados de san |- Corto
CQuintin-Lazaro Cardenas y Vicente Guerrero-Emiliane Zapata.
»  Estudio de cuencas hidrologicas de los arroyos santo Domingo, San| Corto
Telmo y San Simén. -
+ Rehabilitacién de redes de distribucion en San Quintin, Vicente| Corto
guerrero y Poblado Chula Vista. )
CONSTRUCCION Y «  Tangues reguladores de distribucidn en Fractionamiento Popular San | Mediano
AMPLIACION DE LOS Quintin, L4azaro Cardenas, Nueva Era, nueva region Triqui, Colonia
SERVICIOS DE Reforma y Ampliacién LAzaro Cardenas. .
INFRAESTRUCTURA +  Construccidn de linea de conduccion de fa Colonia Vicente Guerrero a | Mediano
Ia Colonia Santa Fe.
*  Proyecto de Distribucién Rancho Nuevo y nueva region Triqui. Corto
» Estudio y proyecto integral de alcantarillado sanitario San Quintin-
Lazaro Cardenas, Colonia Guerrerc-Poblado Zapata. Corto
+  Electrificacién Nueva Era, Colinas del Valle, ampliaciones Lézaro
: Céardenas, Poblado Zapata y Lomas de San Ramon, ejido Nuevo
Mexicali, Loma Linda, Fraccionamiento Popular Aseropuerto, Rancho Mediano
Nuevo y Lomas Verdes. :
s Alumbradc ejido Nuevo Mexicali, San Quintin, ejido Nuevo Baja
California y LAzaro Cardenas, ) .
+ Reconstruccién de fa Carretera Trangpeninsula (CT) tramos Kildmetre |  Corto
79 2l 87 y 93 al 146. '
Construccitn de hombros en CT de Vicente Guerrero a San Quintin, Corto
DIVERSIFICACION Y Proyecto y construccion del camino El Salado-La Calentura-Valie de la |  Largo
COMPLEMENTO DE Trinidad.
ENLACES Pavimentacién de jos accesos a Bahia Falsa y ejido Eréndira. Mediano
TERRESTRES Revestimiento del acceso a Muelle Viejo. Mediano
Construccién de paraderos turisticos a instalacion de sefialamiento vial | Corto Y
y serviclos carreteros. ' Mediano
EQUIPAMIENTO DE s  Consolidacién de San Vicente, Camalti, San Quintin-Lazaro Cardenas, | Cortoy
APOYO AL y Vicente Guerrero como Centros de Servicios Subregionales. Mediano
DESARROLLO *  Construccion de Hospital en Vicents Guerrerc. Corto
REGIONAL .
»  Albergues temporales para trabajadores agricolas: campamento Los | Covto
PROMOCION DE Pinos y campamento Francisco Villa.
VIVIENDA *  Simplificacion de los reglamentas de fraccionamientos en zonas| Cortoy
rurales. Meadiano
MANEJO Y «  Control en la explotacion de los ac:.lifetos. Corto
APROVECHAMIENTO
INTEGRAL DE «  Control de la contaminacién ambiental, Corto
RECURSOS
NATURALES, s  Delimitacién de poligonos y elaboracidn de declaratorias de zonas | Cortoy
EEI}%FF{;EEESSY historicas y patrimonio cultural en la llamada Ruta Misionera, Mediano

1.6.5 Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California (POE)

En la fase propositiva del Plan Estatal de Ordenamiento Ecoldgico se establece el
modelo de ordenamiente ecolégico, ef cual propone 10 Unidades de Gestién Ambiental (UGA),
para los propositos del Programa de Desarrolio Urbano, el Valle de San Quintin gueda
integrado dentre de la UGA 10 denominada Costa Norte del Pacifico, cuya politica general es
de aprovechamiento con regulacion.
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La UGA esta compuesta por 54 subsistemas y se extiende desde el Sur de la Ciudad
de Tecate, entre la Unidad de Gestién Costa Tijuana-Ensenada y la Unidad de Gestién Zona
Sierras Norte hasta la ciudad de Ensenada, y a partir de ahi se extiende por la costa hasta
Punta San Carlos. '

. En esta unidad se encuentran las poblaciones y valies agricolas de San Vicente y San
Quintin. Las principales actividades son la agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y ef
turismo. En la zona de estudio se encuentran el complejo lagunar, las marismas y dunas, para
éstas areas especificas, el plan establece lineamientos especiales para su conservacion y los
programas y subprogramas que deben ser realizados.

1.6.8 Plan Municipal de Desarrollo de Ensenada 2002-2004

En materia de desarrolio urbano y rural, ef Plan Municipal de Desarrollo, considera que
es prioritario contramestar las carencias del medio rural, procurando su consolidacion como
centros urbanos aprovechando Jos recursos naturales, las vocaciones productivas y
gestionando nuevas fuentes de riqueza que permitan el acceso a empleos y servicios por parte
de los pobladores del campo, acercando los satisfactores demandados y propiciando el
desarrollo arménico regional. Por ello es prioritaria ia revisién y actualizacién de los difgrentes
programas y planes de desarrollo urbano y de centros de poblacion del municipio, a fin de que
respondan a las necesidades actuales y sean’ el marco para la aplicacion adecuada de la
regulacion en la materia y la simplificacion de procedimientos administrativos para facilitar y
promover el desarroflo de las actividades econdmicas y sociales del municipio.

Desarrollo Humano

*  Atencion prioritaria a la familia, la nifiez y las comunidades indigenas, promoviendo una
cultura de desarrollo humano con acciones relacionadas con la integracién familiar, la
salud, el habitat, la educacion la cultura y la convivencia social. :

Seguridad Publica y Proteccién Civil. _

» Ejecucidn de programas y acciones tendientes a erradicar la delincuencia y Ia
drogadiccion en el ambito municipal, asi como la cobertura institucional ante eventos
extraordinarios de desastre y de riesgo, empleando tecnologia avanzada para la
demarcacién de ias zonas vulnerables de fa region y ia respuesta coordinada de las
autoridades correspondientes. : :

Desarrolio Urbano. :

* Reestructuracion de la zona sur del municipio a través de la delimitacion y planeacion
de los centros de poblacién de San Quintin y Vicente Guerrero, aplicando recursos para
el programa de desarrolio urbano, fortaiecimiento de ta administracion y controf urbano
en San Quintin y la realizacion de obras de infraestructura, equipamiento y sarvicios,

Medio Ambiente
« Proteccion y conservacion del medio ambiente con acciones de ordenamiento y control
de la calidad ambiental en lo tocante a agua, residuos sélidos, contaminacion, recursos
naturales y areas verdes. Creaci6n del Sistema Municipal de Areas Verdes Y
Protegidas, regulacion de ios rellenos sanitarios de las delegaciones municipales y
realizacién de campanias en pro del medio ambiente.
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Desarrollo Econdmico

e Mejoramiento & incremento del nivel de vida de los ensenadenses basado en un
crecimiento sustentable, consolidando e impulsando la economia actual al mismo
tiempo gque se promuevan nuevas y mejores inversiones, posibilitando asi la generacion
de empleo digno y bien remunerado acorde a las fortalezas y vocaciones econémicas
locales, dentro de un marco de proteccion al medio ambiente y los recursos naturales
crientado al fortalecimiento de los sectores agricola, pesca y acuicultura, industria,
turismo y ecoturismo, comercio y pequefia empresa.

1.6.7 Plan Municipal de Desarrollo Urbano 1983-2000
El plan determina cuatro objetivos generales:

e Racionalizar la distribucién en el territoric Municipal de la poblacion y de las actividades
econémicas, localizandolas en las zonas de mayor potencial del Municipio.

+ Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado de los Centros de Poblacién.
= Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman los asentamientos humanos.

« Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pueda resolver sus necesidades
de suelo urbano, vivienda, servicios pablicos, infragstructura y equipamiento urbano.

En lo referente a ordenamiento territorial, el Valle de San Quintin queda integrado a la
zona geografica prioritaria Ng.3 denominada San Quintin-Lazaro Cardenas, con la ciudad de
Lazaro Cardenas, San Quintin y Vicente Guerrero como principales Centros de Poblacién.

De conformidad con lo establecido en la politica de desarrollo urbano para los Centros
de Poblacion, las localidades de San Quintin y Lazaro Cardenas fungirdn como cabezas de
subsistemas dotando de infraestructura y equipamiento urbano a sus respectivas areas de
influencia, con una politica de impulso. Finalmente la estrategia define que la ubicacion
funcional y geogréfica es 6ptima, situédndolos como puntos intrarregionales de integracion del
sistena urbano municipal.

En este sentido y de acuerdo a las nuevas politicas de desarrollo propuestas de la
Federacién y del Estado para atender la problemética del Valle y a las tendencias de
crecimiento de la zona, es imprescindible actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano para
estructurario conforme a los recientes objetivos, visién y esirategias de desarrollo contempladas
para e! Municipio de Ensenada.
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2.1 Medio Natural
2.1.1 Fisiografia

De acuerdo a la dlasificacién de las Unidades Fisiograficas de México (Cuanalo et al.,
1989), el Valle de San Quintin y la regidn circundante, se encuentran en la Provincia Termestre
Sierra de Baja California. Forman parte de esta Provincia las Regiones “Oa”, de cuestas levemente
erosionadas, Subregion “Oa1” Sierra San Pedro Mértir, de 300 a 3,000 metros sobre el nivel del
mar (msnm);, y la Region “Ob”, principaimente colinas y cordilleras de amplitud moderada a slia,
asociada con sedimentos y planicies aluviales y dentro de ella, la Subregion “Ob2” Misin de
Rosario de 0 a 300 msnm que es donde se localizan 6l desarrollo agricola y urbano del Valle de
San Quintin.

El Valle se muestra como una planicie alargada de unos 50 km de longitud y con una
anchura que varia de 6 a 11 km. Hacia el oriente esta delimitado por las mesas de la parte baja de
IaSierradeSanPadroMartiryalorienteporlaIineadeoostadelOcéanoPaclﬁco.oompuastapor
estructuras lacustres de orden marino con la presencia de algunos voicanes inactivos.

2.1.2 Clima

En la zona costera, hasta las 100 msnm, el tipo de clima es Bwks, sub-tipo muy seco
termplado con lluvias en inviemo, precipitacion invemal mayor de 36% y verano célido; de Jos 100
a 300 msnm, el clima es Bwhs subtipo muy seco semicélido con Huvias de invierno, precipitacion
invemat mayor de 36% y con Inviemo fresco (Carta Estatal de Climas, escala 1:1'000,000). los
vientos predominantes son de Noroeste a Sureste, con una velocidad promedio de 12 metros
por segundo (Cartas de Efectos Climaticos, escala 1:250,000).

2.1.3 Geologia
2.1.3.1 Formaciones Geolégicas '

La formacién geolégica es parte de los procesos de deriva continental, e influencliada
por la formacion del batolito peninsular, este ultimo como producto del levantamiento del arco
volcanico tiene un origen geoidgico, tectdnico y pluténico. Las formaciones geoldgicas de las
bahias y el Valle, se formaron con conglomerados del Terciario y aluviones del Cuatemario, por
sedimentacibn dé la erosibn de las formaciones geolSgicas batoliticas del Cretacico y
prebatoliticas del Jurasico Pleozoico.

La mayor extension de! Valle estd formada por rocas sedimentarias posbatoliticas de
origen marino, donde se localizan actuaimente los poblados de Padre Kino, San Quintin, Cludad
de San Quintin, Lazaro Cardenas, Nueva Era, El Papalote, San Simén, Santa Maria y Nueva
Odisea, asi como la mayor parle de! 4rea agricola. Las mesas localizadas al Norte (Poblado
Zapata, Mesa San Ramén, Nueva region Triqui y 13 de Mayo) y al Este del Valle (Poblado
Francisco VHlla), son rocas sedimentarias posbatoliticas de origen marino del Plioceno, donde
también se localizan areas agricolas.

. Los taludes de las mesas al Norte y Este del Valle, son rocas sedimentarias
posbatoliticas del Cretacio superior, del Grupo Rosario de origen marino. Los cauces,
paleocauces de los arroyos y la zona costera ocupada por la Laguna Figueroa, asi.como las dos
barras localizadas a la entrada de las Bahias San Quintin y Falsa, estan formadas por rocas
sedimentarias del Cuaternario de origen aluvial.

! Gastil, Phillips ang Allison.- Reconnaissance Geologic Map of the State of Baja California, 1971.
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Hacia el Sur del Arroyo San Simén colindando con Bahia San Quintin, se localiza un
area formada por rocas sedimentarias posbatoliticas del Cuaternario que constituyen médanos.
Los volcanes que redean a las bahlas Falsa y San Quintin, son fon'nacmnes de rocas volcénlcas
posbatoliticas del Cuaternaric de basalto.

2.1.3.2 Unidades Geoldgicas ( INEGI, carta 1:250,000)

En la mayor extensién del Valle predominan las rocas sedimentarias y wuicano
sedimentarias aluviales del cuatemario, abarcando una superficie de 40,137 ha, que es donde
se encuentran asentadas las localidades urbanas y las areas agricolas. La zona de las mesas
arriba de los 100 msnm se encuentra un segundo grupo en impertancia formado por rocas
sedimentarias de conglomerado del Terciario Superior (Plioceno) que representan 2,775 ha,
hacia donde se presenta el desplazamiento de la agricultura.

En las areas que rodean el complejo lagunar, los tipos de rocas son sedimentarias,
aluviales y areniscas del cuaternario, con una supetficie de 6,451 ha donde se realizan
actividades turisticas como el Molino Viejo. Las éreas que rodean las mesa estan conformadas
por rocas sedimentarias y vulcano-sedimentarias del cretacico superior con una superficie de
16,949 ha.

Los volcanes constituyen rocas igneas extrusivas del cuaternario formados por basalto
con una superficie de 3,347 ha, en estas areas se exirae tezontle como material para la
construccidn y omamental. La zona de inundacion localizada en la costa del valle, en donde se
encuentra la Laguna Figueroa, esta conformada por roca sedimentaria del tipo lacustre con una
superficie de 2,525 ha (1:250,000 INEGI).

2.1.4 Geomorfologia

La presente topografia de la Cuenca del Arroyo Sante Dorningo, refleja estrechamente 1a
estructura e historia geoldgica de Baja Califomia. La geomorfologia de la Cuenca cruza, de Noreste
a Suroeste, tres provincias geomoérficas del Estado de Baja California: Area Central Costera; Block
Peterson y Sierra San Pedro Martir (Gastil et al,, 1975), cuyas caracteristicas son:

_Et area central costera, donde se ubica el Valle de San Quintin, pertenece a las provincias
casteras de! Pacifico. Las separaciones de ia terraza costera y el area que bordea ia plataforma
continental de la peninsula central, es una regién de topografia accidentada desarrollada
primariamente sobre rocas volcéanicas prebatoliticas. La superficie de esta provincia geomarfica, es
un estrate del Cretacico Superior, formado por terrazas marinas bien desarrolladas. La erosion
post-Plioceno ha removido cantidades vastas del estrato del Cretacico Superior,

2.1.5 Edafologia (1:250,000 INEGI)

Los suelos en general son jovenes, su ubicacién se reaiiza segun la Carla Edafolégica de
INEGI, de escala 1:250,000 (1982). La descripcibn de los suelos se hizo de acuerdo a la
metodologia de la FAO/UNESCO (Dudal, 1968). Las éreas urbanas y la gran parte de las
agricolas se enhcuentran sobre suelos de tipo Xerosol luvico con Xesorol héplico de textura
media X! + Xh/2 con una superficie de 11,987.48 ha; ta segunda area importante se suelo se
localiza alrededor de los volcanes y a lo largo de la costa del valle, la cual estd formada por
Solonchak ortico con Regosol éutrico de textura gruesa Zo+Re/1, con una extensién de
5,097.57 ha; hacia el Norte del Valle, los poblados Zapata y Vicente Guerrero se localizan sobre
los siguientes suelos: N
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Regosolwhimcm}(mullabicodemamedia
Re+X1/2, en fase salina.

Superficie 3,800 ha comesponde a ta Mesa San Ramén y
la parie Quste del poblado

Fluvisol éutrico con Reuosol_eumm de textura gruesa
Ja+Realt

Supatﬂcieza‘!?haquecor;upondealmmy
_paleocauce del Amoyo Santo Domingo .

Xerosol lGvico de textura fina XI/3, en fase salina.

Superﬂde?tlﬂhalapﬂhEshpafhdelpobladoZapahy
Chula Vista

| Solonetz athico de textura fina Sa/3

Superficie 349 ha

Planosol sokodico con Vertisol cromico de textura fina
Ws+Vc/3, gravosa.

Superficie 62 ha zona Sur de la Colonia Vicents Guesrero.

Entre la Carretera Transpeninsular y el Iitoral en la zona oentral se presentan los

siguientes tipos de suelos:

XamudmwmnRegmdéuﬁwdamxmramm
XRa+/2, fase salina.

Sumtﬁde 2,885 ha

m ortico de textura media So/2

Superfice 1,819 ha

ReooaolcachcooonXemsoll(Mcodetexh:rameda
Re+X1/2

Superficie 749 ha

Regosol Guirco 6on Xerosol lavico y Litosol de textura
|_gruesa Re+X]+1/1, fase sodica.

Superficie 2,501 ha

Las mesas localizadas al Esie, presentan las siguientes unidades de susto:

Regosol calcarico con planoaoléutricoy\!erﬂsol a‘émicn
Roc+WetVc, gravosa.

Superficie 3,858 ha

Yermosol calciso con Regoaol calcérico de textura media
| Yk+Re/2, gravosa.

Superfics 2,581 ha

RwuwmmYmmdwdwdewxMragrum
| Re+Yi/1, gravosa.

Soperfide 1,553 ha

Ptanosol éutrico con Vertisol crdmico de textura fina
We+Ve/3, pedragﬁdefasesallna

Superficie 11,805 ha

En la parte sur, rodeando el complejo lagunar y la desembocadura del Arroyo San
Simén, se localizan los siguientes tipos de suetos:

[ Regosol éutrico con Litosal de lextura media Re+1/2 litica.

ha

Superice 154

Solonchak gléyico con Solonchak orfico de textura media
| Zg+Zoi2.

Superficle 1,303 ha

| Regoeol éutrico con litosol de texhura gruesa Re+/1 litica.

Suparficie 2,676 ha

Regowléuh‘iooconxerosollﬁvicoyutosoldetemra
Re+XI+/1

Superficie 865 ha

Yermosol haplico con Regosal éulrico de textura gruesa
Yh+Ra/1 fase salina.

Superficle 1,581 ha

Solonchak &rtico con Regosol éutrico de textura media
Zo+Re/2. -

Superficis 1,567 ha

Yenmnosol calico con Regosol éutrico y Xerosal haplico de
textura media Yk+Re+Xh/2 fase salina.

Superficie 3,877 ha

Xerosol Kvico con Planosol éutrico de textura fina Xi+
Wae/3 fase salina.

Superficie 3,366 ha

2.1.6 Hidrologia

El Estado de Baja California es una de ias entidades que presenta baja precipitacion
pluvial. El 80% dei temitorio estatal registra una precipitacidn pluvial menor a los 100 mm
anuales y el 40 % restante 250 mm. Subsecuentemente y debido a las condiciones geoldgicas
adversas, los acuiferos permeables de espesores reducidos no permiten grandes recargas, en
épocas de precipitaciones extraordinarias los excedentes de agua fluyen en forma de
escurrimientos superficiales o por flujo subterraneo hacia el mar.
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Segun la. clasificacién hidrolégica nacional, el area del Valle de San Quintin se
encuentra en la zona baja de 3 cuencas y 3 subcuencas, que abarcan los arroyos de Santo
Domingo, Escopeta, Nueva York, Agua Chiquita y San Simén con origen en la vertiente
occidental de la Siema de San Pedro Martir, donde ocurren las precipitaciones pluviales de
verano y de invierno acompaiiadas de nieve. La vegetacion boscosa y las praderas en la
altiplanice retienen el agua permitiendo su infiltracion al subsuelo y la formacion de
escurrimientos permanentes en las cuencas medias. En las zonas bajas de las cuencas, el
escurrimiento es intermitente.

2.1.6.1 Hidrologia Superficial
Regionalizacién Hidroléglca?

Los arroyos de la zona se encuentran en la Regién Hidrolégica N° 1, abarcando parte de
las Cuencas A y B, con 1a siguiente distribucion:

El Poblado Zapata y Vicente Guerrero ocupan una superficie de escurrimiento gue se
localizan en la Subcuenca a (Arroyo Santo Domingo), la que tiene 1227 km”.

La mayor parte del Valle de San Quintin, se localiza en la Subcuenca f (Arroyo La
Escopeta) con una superficie total de 966 km®.

La zona Sur del Valle de San Quintin, donde se localizan los poblados San Simoén,
Nueva Odisea, Francisco Villa y Venustiano Carranza abarca un érea de escurrimiento que se
localizan en la Subcuenca e (A. San Simén) de 1930 km®.

E] Valle tiene un coeficiente de escurrimiento superficial de la precipitacion media anual
entre 0 y 5%, de los cuales la mayor parte presentan suelos con fase sodica-salina. El area de
la barra de la Laguna Figueroz y las que rodean a las bahias y volcanes presentan suelos con
fase salina. Aproximadamente por encima de fos 100 msnm, las unidades tienen entre 5 y 10%
de escurrimiento superficial.

2.1.6.1.1 Escurrimiento del Arroyo Santo Domingo

El escurrimiento del Arroyo Santo Domingo puede considerarse como perenne, tiene su
origen a lo large del parteaguas de la Sierra de San Pedro Martir formado por varios
escurtimientos desde una altitud de 2,900 msnm que van a dar origen a los arroyos de
Valladares, Santa Cruz, San Antonio de Murillos y Santo Domingo. La superficie de captacion es
de 1,227 km? hasta su desembocadura en el Océano Pacifico.

2.1.6.1.2 Escurrimiento del Arroyo San Simén

El caiculo de la precipitacion media anual de la cuenca del Arroyo San Simén, se realizé
para 34 afios, de 1960 a 1993 y dio como resultado 247 mm anuales; el area de la cuenca es de
1,671 km2 y comprende 67 km2 (4 %) de superficie permeable, 160 km2 {9.6%) de area semi-
permeable y 1444 km2 (86.5%) es impermeable.

E! coeficiente de escurrimiento medio de la cuenca es de 8.8%, con un volumen de
escurrimiento medio anual de 42' 030, 139 m3. Ei volumen minimo de escurrimiento es de
8'141,338 m3 que se presenté el afio 1961 y el volumen maximo de escurrimiento de
202'861,281 m3 se acumularon principaimente en los meses de enero-febrero del afic 1993.

2 Carta Hidrolégica, Lazaro Cardenas H11-5-6 esc. 1: 250,000 SPP, Direccldn General de Geografia del Territorio
Nacional.




Phgina 24 . PERIODICO OFICIAL : 02 de mayo de 2003,

2.1.6.2 Hidrologia Subterrénea
Condiciones Geohidrolégicas

Las formaciones geoldgicas de la region definen los tipos de unidades gechidrotbgicas
(posibilidades de almacenar agua). £} material no consolidado que domina las zonas bajas, o
constituyen las planicies de materiales aluviales, fluviales y coluviales; el material no consotidado
con posibilidades medias y bajas lo constituyen congiomerados y de las terrazas marinas; el
material consolidadoc con posibilidades medias estd integrado por formacionas
metasedimentarias.

~ Unidades Geohidrolégicas *

Las unidades hidrogeolégicas se distribuyen principaimente en la gradiente altitudinal: asf
las unidades impermeables dominan la cuenca alta y media de fa Sierra San Pedro Martir, por la
presencia de gneis, rocas metasedimentarias, andesitas, granodiorita y conglomerado.

Sin embargo, los valles de la cuenca alta son planicies de inundacién, aluviales y por lo
tanto permeables. En la cuenca baja existen dos unidades: la semipermeable por el contenido de
areniscas de origen marino que forman las terrazas; y la permeable que son depositos aluviales y
de litoral que constituye Ia unidad de almacenamjento y explotacion de las aguas subterraneas. -

2.1.8.2.1 Acuifero Vicente Gueirero (CNA)

El Valie de Vicente Guerrero se encuentra en las llanuras costeras del Pacifico, que en
un tiempo estuvo cubierta por aguas de un mar poco profundo. La unidad geohidrolbgica més
importante esta constituida por depésitos fluviales y aluviales. _

El balance medio anual de agua subterranea, reveld que el volumen aportado por flujo
subterréneo asciende a 14.77 milones de m® (Mm®), la recarga vertical media anual en los 23.2
km? del &rea de balance es de 4.75 Mm®, por lo que el tolal de entradas asciende 19.52 Mm/aflo.

_ La descarga del aculfero ocurre por un volumen de salidas subterraneas de 6.19 Mm® que
desfoga al Océano Paclfico, y por bombeo se extraen 15.23 Mm®/afio, lo que suma 21.42 Mm® de
salidas, resultando un volumen de 1.90 Mm® de sobreexplotacion del aculfero en balance medio
anual, de lo que se deduce que el acuifero presenta un déficit de aimacenamiento.

La concentracién normal de cloruros en las aguas continentales est4 entre 10 y 300 partes
por millon (ppm), en tanto que en el agua de mar es del orden de 18,000 a 36,000 ppm. En ol drea
lasconodnh'acionesmasbajasestanenlascarmnlasdelamyo(G&.Sppm)ylasmamenlas
mérgenes Noroeste y Sureste def Valle (1263 ppm); al SO en la cercania de la costa varia de 462
a 721 ppm, por jo que es un hecho Ia presencia de agua salobre en la zona (Soto, 1992).

La base acuifera tiene un espesor medio de 20.00 m, con profundidades variables (27,
35 y 43 m) y una superficie de 25.01 km’. Existe un abatimiento en el 69% desde 1988 a 1894,
en los niveles estaticos de -0.25 m hasta -10.0 m de profundidad. La calidad det agua tiene un
decremenio general desde 1978 en que tenia 531 ppm-800 ppm de sdlidos totales disueltos
(STD), a 1994 en donde aumentd a 700 ppm-800 ppm alcanzando en una snes de 3.7 km? de
1,800 a 6,500 ppm. El acuifero se encuentra 40% por debajo de su capacidad de
almacenamiento, con una sobreexplotacion de 1.9 millones de m® por afio.

3 Carta Hidroldgica de Aguas Subterrineas, Lazaro Cérdenas, Esc. 1: 250,000. SPP. Direccion General de Geografia
del Termitorio Nacional. '
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2.1.6.2.2 Acuifero Valle de San Guintin

Estudios realizados en 1967 demostraron que el aculferc se encontraba sobre-
explotado. En 1974 se encontraron 407 obras (259 pozos, 147 norias y Tmanantiai); de éstas,
245 activas (167 agricolas, 14 abrevaderos, 4 municipales, 60 domésticos y de abrevaderos},
162 inactivas. De las activas de extraja 45.2 Mm®afio, con una recarga de 33.2 Mm®/afio. En
1978 la exiraccion es de 28 Mm*/afio y una recarga de 20 Mm®afo. La calidad quimica del
agua va de los 7,000 ppm a 1,287 ppm, con un promedio de 2,273 ppm de sélidos totales
disueltos (CNA). .

El area forma parte de la Region Hidrolégica RH1, delimitada al Norte por la cuenca de
Vicente Guerrero y al Sur por la cuenca del Arroyo San Simén, hacia el Oeste por el Océano
Pacifico; el area esta influenciada por los Arroyos Padre Kino, La Escopeta, Las Palomas y Agua
Chiquita, que drenan la cuenca desde su origen hasta su desembocadura en el QOcéano
Pacifico, cubriendo una superficie de 971 km?.

El acuifero esta constituido por depésitos granulares sedimentarios de origen marino,
aluviales y fluviales. Los depésitos aluviales del cuaternario por su elevada capacidad para
almacenar y trasmitir agua, es la unidad hidrogeolégica de mayor importancia, ocupa una
“superficie de 170.0 km” de la cual sélo 79.475 km? son susceptibies de almacenar agua de
regular calidad; La superficie restante esta integrada por depositos de baja permeabilidad o bien
con elevada concentracion de sdlidos disueltos totales. .

El 4rea de andlisis es de 141 km? con un espesor promedio de 8C m, se tendria un
volumen de agua almacenada en el acuifero de 857°324,396 m’, de la cual serfa util un volumen
de 631'376,080 m° y el restante con alta concentracion de sdlidos disueltos totales, delimitada
por la isolinea de 3,000 ppm de sdlidos disueltos totales.

El Valle San Quintin se fundamenta en la recarga que aportan los arroyos en los ciclos
de lluvias, tanto los que se infiltran y circulan en forma de flujos subterraneos horizontales, como
la infiltracion vertical sobre fa superficie acuifera y de la recirculacién de los sistemas de riego.
La recarga vertical se ha restringido por la tecnificacién de los sistemas de riego. De un total de
4,299 ha , 1,059 ha se riegan con agua importada de cuencas vecinas, en 1,054 ha se aplica
riego por gravedad o aspersion, al resto se aplica riego por goteo.

La evolucion del nivel fredtico entre 1974 y 1994 , tiene descensos de 0.20 m a 0.48 m,
y recuperaciones de 0.11 m a 0.89 m. E! flujo subterréneo horizontal es de 8.12 x 106 m” ; en
cuanto a recarga vertical, la precipitacién y el agua de retomo en las superficies cultivadas es de
10.994 x 10° m®. La recarga por flujo subterraneo y ta recarga vertical integran 19.113 Mm?®
anuales, la extraccion de agua mediante bombeo se cuantifico en 24.367 x 106 m® anuales, por
lo que el balance entre la recarga y la descarga dei acuifero muestra una sobre extraccion de
5.254 x 106 m* por afio.

Los espesores de los depositos sedimentarios varian de 5.0 a 170.0 m y un promedio de
79.87 m en un 4rea de 140.0 km% el calculo de agua subterranea como reserva aprovechable
de regular calidad es de 631.376 x 106 m® y se estima un volumen de 225.948 x 106 m® de
agua de selevada concentracion de sales. La concentracion de solidos disueltos totales varia de
640 a 11,100 ppm. El area de agua considerada de mala calidad cubre 61.250 km? delimitada
por la isolinea de 3,000 ppm; una segunda zona considerada de regular calidad cubre un area
de 79.475 km?, ubicada en la parte oriental.

Debido a que en el acuifero de San Quintin, la disponibilidad hidraulica es limitada y de
mala calidad, es necesario importar agua de los acuiferos San Simoén, Vicente Guerrero y parte
alta de las cuencas. La velocidad de invasion de agua salada al acuifero es de 0.200 km/afo.
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2.1.7 Vegetacién *

La vegetacion natural es el matorral rosetéfilo costero que domina toda la regitn. Le
sigue en importancia el pastizal hal6fito ubicado al Oeste del Valle y formando parte de la
vegetacién de la Laguna Figueroa, también rodea algunas areas de las Bahias Falsa y San
Quintin, asl como de la Barra Punta Azufre y frente a ésta, una porcién de la zona Este de la
peninsula. La vegetacion haldfita esta localizada mayormente al Norte de la Laguna Figueroa,
en ofras zonas de menos densidad hacia el Este de la misma y en el Norte de la Bahia San
Quintin. La vegetacion de gateria o riparia se distribuye a lo large y sobre los cauces de los
arroyos. La vegetacion de dunas costeras se encuentra localizada en toda la costa del lado
Qaeste, predominando en la peninsula hasta el extremo Sur.

2.1.7.1 Flora | .

Las comunidades vegetales presentes en esta regitn son las marismas, vegetacion de
dunas, matorral costero, chaparral y bosque de coniferas. La region floristica que incluye los
bosques de coniferas de las Sierras de Judrez y San Pedro Méartir y la Isla Guadalupe, cusnta
con aproximadamente 795 géneros y 4,452 especies de plantas vasculares nativas.

La vegetacion de marismas se encuentra a lo largo de las costas en las zonas de
inundacion de los esteros, estuarios y lagunas costeras. Son plantas no muy altas y a menudo
suculentas, como Spartinetum foliosae y Sarcocomietum pacificae, Distichlis spicata
Moneanthchioe littoralis, Cressa truxillensis y Arthrocnemun subterminale.

Las dunas son ecosistemas frégilas con alto grado de endemismos, con plantas
caracteristicas por ser pequefias y suculentas. Ambronia maritima, Carpobrotus aequifaterus son
consideradas clave porque juegan un papel importante como pioneras y fijadoras de arena.
También se presentan especies que son caracteristicas del matorral costero, como Simmondsia
chinensis, Euphorbia misera, Aescuius parri, Ambrosia cheniopodifolia y Asclepias sp.

El matorral costero se ubica de manera discontinua a lo largo ded litoral PacHico, desde
la linea internacional hasta El Rosario y se le considera una transicion entre la vegetacion de
desierto y el chaparral. Tienen entre 0.5 a 2.0 m de altura y dominan las especies arbustivas y
deciduas. Las especies representativas son eof Agave shawii, Rosa minutifolia, Dudleya
{anceoiata, Mesembryanthenum crystallinum, Machaerocereus gumosus y Cephalocereus sp.

El chaparral se caracteriza por sus arbustos siempre verdes, esclerdfilos, de raices
profundas, con hojas pequefias y duras que soportan perfodos de sequia extrema. De acuerdo a
sus carateristicas y especies comunes, el chaparral puede ser dividido en tres tipos: Costero,
intermedio y de Altitud. Las especies caracteristicas son el chamiso {Adenostoma faciculatum) y
manzanita (Arclostaphylos sp.).

Entre la vegetacion de la bahia se encuentran Diatomeas bentonicas ®, Entre ilos
géneros de mayor presencia se tienen a Achnanthes, Amphora, Bidulphia, Cocconeis, Diploneis
y Navicula. Diatomeas epifitas de Zostera marina, se encuentran mayormente de los géneros:
Achnanthes, Amphora, Cocconeis, Diploneis, Gomphonema, Girosygma, Navicula, Nitzschia,
Plageogramma, Raphoneis, Suriella y Synedra.

4 Carta Uso del Sueio y Vegetacién, Lazaro Cardenas H11-5, H11-6, Esc. 1: 250,000. SPP Direccion General de
Geografia del Territorio Naclonal _
5 Estudio de la Bahia de San Quintin, POR ESTEROS { Lagunas y Marismas de las Californias, 5.C.)
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2.1.8 Fauna®

La zona de estudio forma parte del Distrito Faunistico San Dieguense ’ que ocupa la
porci6n Noroeste de Baja California y representa una extension del Sur de California. Abarca
desde el nivel del mar hasta los 1,200 msnm, donde colinda con la vertiente Oeste de la Sierra .
de Juarez y hasta los 1,400 msnm limitando con la Sierra de San Pedro Martir, continda hacia el
Sur hasta el Arroyo El Rosario.

Algunas especies de este Distrito son el Camaledn (Phrinosoma corohatumy, Pituophis
metanoleucos, cerceta ala verde {Anas crecca), pato golondrino (Anas acuta), porrdn cabeza
roja (Anas americana), pato cucharon (Anas lypeata), cerceta café (Anas cyanoptera), cerceta
azul (Anas discers), pato de collar (Anas platynhynchos), pato pinto (Anas strepera), codorniz de
California (Lophortix californica), codorniz de Gambel {Lophortix gambeliin), paloma alas blancas -
(Zenaida asiatica), huilota (Zenaida macroura), coyote (Canis letrans), Dipodomys gravipes y
Dipedomys merreani.

Los endemismos se dan a nivel de subespecie, como en el caso de la trucha arcoiris
(Oncorhynchus mykiss nelsoni), las subespecies de mamlferos y aves diferenciadas en el
Distrito de San Pedro Martir. Las investigaciones sobre endemismos incluyen una lista de 28
especies endémicas para Baja California, de las cuales 23 son roedores. As| mismo, 17
poblaciones de estas especies endémicas se distribuyen exclusivamente en las Islas del Golfo
de California.

Las aves de la regién son del tipo migratorias y las residentes.’

Entre las migratorias predominan la Branta negra, que en la estacion de invierno han
llegado hasta 30,000. El pasto marino Zostera marina, cubre |a mayor extension y constituye el
principal alimento de la Branta negra en un 99%. En California se han perdido el 90% de los
humedales y se destruyen 300,000 acres por afio de hébitat, o que provoca. que se incremente
la presion de las aves migratorias sobre los hébitats del Noroeste de México. Esta situacion
debe de prevenirse en San Quintin.

Entre las aves residentes se pueden mencionar a las goiondrinas de mar, playeros,
cormoranes: de las aves tipicas de humedales tenemos a las garzas, patos, cercetas y gansos.
Las zonas de alimentacion de las brantas estan en relacién con los bancos de pasto marino, y
puede ser modificada en las temporadas de inundacién.

En la Bahia San Quintin® estan registradas 110 especies pertenecientes a 28 érdenes,
de los cuales 4 se encuentran en peligro de extincion: el pelicano café de California (Pelecanus
occidentalis), la gallina de agua (Péjaro palimoteador) (Rallus longirostris jevipes), 1a golendrina
marina menor de California (Stema antillarum browni) y el zacatero mixto, una especie
amenazada, el aguila real (Aquila chrysaetos); 2 especies estan como candidatas a calificarse
en peligro de extincibn: el zarapico (Nemenius americanus), la golondrina marina elegante
(Sterna elegans); y 2 especies sujetas a vigilancia, ya que pueden ser severamente afectadas a
mediano y largo plazo, que son la golondrina marina elegante (Sterna elegans) y la golondrina
marina menor de California (Sterna antilarum browni). El habitat del gorrion zanjero
(Passerculus sandwichensis belding) que son marismas ubicadas en el Estero de Punta Banda y
en Bahia San Quintin, se consideran vulnerables al dafio o destruccion.

8 POE ( Ptan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja California )
: POE { Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Baja Califomia )
. Alternativas para el Desamolio Sustentable. F.L. Aguilar, 1996
Estudio de la Bahia de San Quintin, PRO ESTEROS {Lagunas y Marlsmas de las Califomias, 5.C.)
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En el drea de las bahias se reportan 18 especies de mamiferos, entre los que
predominan los ratones del género Myotis y Peromyscus, asi como los conejos del género
Syivilagus. '

También se encontraron 15 especies de peces pertenecientes a 12 familias'®. Individuos
de la especie Sardinops Sagax (Caerulea) (Jenys) se encontraron infectados a nivel estdmago
por el trematodo parésito Parahemiuros noblel King, ps.nov., e individuos de las especies
Leptocotius Armatus Girard ssp. Australis, Parafichthys Califoricus (Ayres) y Hypsopsetia
Guttulata (Girard) ssp. Gufalate, se encontraron infectados a nivel estémago por el trematodo
parasito Tubolovesicula inobergi (Layman Yamaguti). ' :

Se han reportado una especie de anfibio (Hyla regila) y 13 especias de repties, entre
ostos 2 del género Scelophorus, 3 del género Cnemidophorus y 2 de Annelia. Han sido
Muestreados grupos de zooplancton'' en las &reas de las bahlas y se encuentran distribuidos a
IoIargoddcanal,enlascemanlasdeiMolinoViejoyhacialamnaquta‘dela Bahia Faisa, que
han identificado y clasificado en la siguiente taxonomia: 6 clases, 4 subclases, 12 6rdenes, 2
subdirdenes, 3 familias, 2 géneros y 2 phylum.

2.2 Regionalizacién Relativa al POE *2
2.2.1 Niveles de Planificacién Ambiental

Lapleniﬁeadbnambimlalpartedelnmlmaa'oogeneral.quedeﬁnelaspollﬂcesy
pﬁoﬂdadesdedesarroﬂoasewirmelarea.EislguiontenivaideplmmcadonMesooRegbnal.
redizahubicadénbémaohcdimdonesdahsacﬂﬂdadesquessdmpmovuenla
zona, con base en la capacidad del medio y en los impactos que pueda sufrir. De igual manera,
delimita las 4reas més fragiles y de mayor interés para la conservacion. Asf mismo, determina
los posibles conflictos entre actividades que se realizan en el 4rea.

2.2.1.1 Productos

Los productos de la planificacion ambiental son los mapas de capacidad, mapas de
impacto, mapas de aptitud para cada una de las actividades, mapas de conflictos y mapas de
asignacién de usos o de zonificacion. En el nivel Micro o de Proyecto, los productos son estudios
detallados para la implantacion de proyectos especificos y de caracteristicas blen definidas;
contiene las especificaciones técnicas para el desarrolio de los mismos, por ejemplo la
evaluacidn de impacto ambiental, la asignacién de usos del suelo. :

2.2.1.2 Reglonalizacién Ecolégica

Con la aplicacién de la iécnica de la regionalizacion ecolégica, de acuerdo al Manual de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio (SEDUE , 1989), se conformaron las unidades
ambientales homogéneas (subsistemas), que son las unidades menores. Para las unidades que
se encuentran en el Valle de San Quintin, corresponde el siguiente orden:

'* Estudio de la Bahia de San Quintin, PRO ESTEROS (Lagunas y Marismas de las Callfornias, 5.C.)
"' Estudio de la Bahia de San Quintin, PRO ESTEROS (Lagunas y Marismas de ias CaNfomias, S.C.)

*2 Plan de Ordenamiento Ecologico del Estado de Baja California, 1995,
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Zona

Provincia

Ambiante

Regién

Sistema

Subsistema

Macroclima

Macroclimas y
estructuras
geoldgicas de
segundo orden

Procesos
fisicos y
biolbgicos a
escala macro

Problematica
socioecondmica y
topoformas

Costero:

geomorfologla y
oceanografia

Temestre: hidrologia

Costero:
fislografia

Terresire:
fisografia y
vegetacién

1. Siemas de
Baja California

.1 Costero

.0 Punta Banda
-San Quintin

.5 Sierras

.1 Submareal

.2 Litoral Protegido

.1 Costas con
acantilados

.2 Costas sin
acantilados

.2 Terrestre

.3 Litoral semi-
protegido

.4 Litoral expuesto

.3 Dunas
4 Lagunas
Costaras

1 RH1; Cuenca A .1 Siemras
.2 Lomerios
.3 Bajadas
4 Llanuras
.5 Cafiones
.6 Planicias
.7 Dunas
.8 Aguas
interiores
9 Valles
.10 Mesetas

Vegetacion:
a)Tipo
mediterrdneg

Ejemplo: Subsistema

1.2.Q1.2.a-2

. Sierras de Baja California (provincia)
.2. Ambiente Terrestre (ambiente)

.2.Q.1. Cuenca A de ia Regitn Hidrolbgica
.2.Q.1.2. Lomaerios (subsistema)

1

1 _

1.2.Q. Regidn Punta Banda-San Quintin {regidn}
1

1

1

.2.q.1.2.a. Vegetacion tipo mediterraneo

2.2.1.3 Modelo de Ordenamiento Ecolégico para San Quintin

Politica Gensral

Politica Particular

Unidad de Gestidn Ambiental 10
UGA 10: Costa Norte del
Paclfico

AR
Aprovechamientc con Regulacion

{32) Se aplica en dreas que requieran
de la optimizacién y control del ritmo
actual de crecimiento de las actividades
productivas, con el propdsito de
disminuir los impactos secundarios
actuales y potenciales y mantensr
areas de reserva de recursos naturaies,
bajo 1a aplicacion de criterios ecoldgicos

corespondientes

Al
Aprovechamiento con Impulso

Se aplica en dreas gque requieren un
estimulo  efectivo para lograr el
desarrollo sustentable de jas actividades
productivas, respetando las nommas y
criterios ecoléglcos aplicables.
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REGIONALIZACION DE
SUBSISTEMAS ECOLOGICOS

RASGO DE IDENTIFICACION

12.Q01.2a
1

Elido Nueva Odisea (al Suresie)

Provincia Sherras de B.C., ambients
terresira, sistema cuenca A, subsistema
lomerice tipo mediterrineo

1.2.Q1.2a
2

Ejido Papalote, San Quintin, entre
San Quintin y Bahia Falsa

lomerics, vegetacion tipo mediteméneo

12018

Piaya San Ramén, Laguna
Mormona

planicies

1.2.Q186.a

Ejfido Venustiano Carranza, Ejdo
Ei Papaiote, Ejido Nueva Odisea,
Bahia San Quintin, poblado San
Quintin, Mision Santa Marfa y
N.C.P.A. Padre Kino

planicies, vegetacidn tipo mediterranec

1.20.26.a
3

Ejido Capricomio, Ejido Luis
Echeverria Alvarez, Vicente
Guerraro, Mision Sank Domingo y
Camall

1.2.0.1.10.a

Ejido Nueva Odisea, Ei Quijole

meseias

1281.1.a

Ejido E! Bramadero, Ejido Leandro
Valle, Slerra San

slerras, vegetacion tipo mediterranso

128218
1

Ejido General Esteban Cantd,
Ejido Pal-Pal y Parque Nacional
San Pedro Martic

slerras, lomerios, vagetacion tipo
mediterranec

1.1.24

Bahia San Quintin y Bahia Falsa

Casta, ltoral protegido, lagunas costeras

1.1.31

Cabo San Quintin

‘Costa, litoral semi-protegido, costas con
acantilados

1132

Bahia Santa Maria

Costa, litoral semi-protegido, costas sin
acantilados

1.14.1

El Playén, La Chorera,

Casta, Koral expuesto, costas con
acantilades. Canto rodado.

1.1.4.2

Bahla San Ramon

Costa, Htora! expuesto, costas sin
acantlagos.

1143

El Playon

Costa, Htoral expuesto, dunas, Playa de
arena.

POLITICA
impuiso
impuisc
regulacion
impulsc
regulacidn
impulso
uso activo
USO PAsvO,
uso activo y
Uso pasivo
Liso pasivo
Uso pasivo
Uso pasivo
Uso pasivo
Uso pasivo
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2.3 Medio Fisico Transformado
2.3.1 Usos del Suelo

La clasificacion de usos del suelo para el Valle de San Quintin es el siguiente:

HABITACIONAL BALDIOS
COMERCIAL Y DE SERVICIOS . VIALIDADES
TURISTICO INFRAESTRUCTURA,
INDUSTRIAL AGRICOLA
EQUIPAMIENTO URBANO ACUICOLA

2.3.1.1 Habltacional

El uso de suelo que mas predomina en las dreas urbanas que se localizan en el Valle de
San Quintin, es el habitacional con una superficie de 922 ha, que representa el 31% de los
cuales el 8% corresponde a la Col. Vicente Guerrero-Poblado Zapata y el 23% a San Quintin-
Lazaro Céardenas.

2.3.1.2 Comercial y.de servicios

Referente al uso comercial, éste estad constituido por 47.23 ha, que representa el 1.6%
de la area urbana total y se ha dado a lo largo de la Carretera Transpeninsular. La Col. Vicente
Guerrero-Poblado Zapata concentra el 0.75 % y San Quintin-Lazaro Cardenas el 0.85%. El
comercio distribuido a lo largo de la carretera, se ha caracterizado por estar conformado sobre
una vialidad que no redne los requisitos de una via urbana de fransito local, pues no se ha
tomado en cuenta su integracién con los equipamientos existentes de educacién, administracion
puablica, salud, industrial, militar, entre ofros.

2.3.14.3 Turistico

La 4reas destinadas a las actividades y servicios turisticos ocupan 92.26 ha, en ellas se
incluye principalmente los predios del fraccionamiento Costa Brava, donde se han construido
casas para el turismo que proviene de los Estado Unidos, el area del Molino Viejo y el antiguo
Pantedn Inglés. Requieren mencién especial los atractivos turisticos naturales e historico-
culturales, pero la incipiente actividad turistica se ha visto limitada por la escasa o nula
infraestructura que permita proveer servicios de calidad a los turistas y por las condiciones de
deterioro que presenta la carpeta asfiltica de la Carretera Transpeninsular, disminuyendo la
afluencia turistica.”

2.3.1.4 Industirial

La industria ocupa 70 ha de las cuales 2.73 ha, que representa el 48% del total de la
industria, se localiza en las areas urbanas. En primer lugar. esta la zona de empaques en Vicente
Guerrerc que colinda con la zona habitacional, lo cual permite establecer las incompatibilidades
de usos que se han generado. Por ofra parte, s notable ia ubicaciéon de empresas de alto riesgo
diseminadas a lo largo de la carretera y de ranchos gue estén considerados por los Gobiernos
Federal y Estatal como generadores de residuos peligrosos.

18 Identificacion de oportunidades y necesidades de inversion turistica en ef 4rea de San Quintin, B.C. SECTURE.
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2.3.1.3 Equipamiento urbano

: El suelo destinado a equipamiento urbano constituye el 3,28% de la superficie ocupada,
lo cual no satisface las normas recomendadas para satisfacer las necesiiades de los habitantes
en las dos éreas Urbanas mas importantes. Destacan por su-baja proporcion del total del suelo
las instalaciones destinadas a recreacion, asistencia social, comercio, abasto, transporte y
servicios urbanos. Los elementos det sector salud son los mas requeridos en los campamentos
agricolas, asl mismo urge reglamentar el servicio de transporte para el trastado de los jornaleros
agricolas a los campos de cuitivo. '

2.3.1.6 Baldios

La superficie de baldios representa el 39.80 % del total de las éreas urbanas que
conforman todo e Valle de San Quintin. Esta superficie inciuye 1,177 ha de pequefios lotes
baldios, ademas existen 268 ha de grandes areas que se sncuentran dispersas entre las zonas
urbanas, las cuales no se han consolidado 6 desarrollado, ya sea por la carencia de los servicios
de infraestructura o por ser ésta tan minima, que aun no se han podido densificar, ademas del
fraccionamiento y venta de lotes sin contar con la licencia y permisos correspondientes.

2.3.1.7 Vialidades

Las vialidades urbanas ocupan 660 ha y representan el 22.3%. Con excepcion de la
Cametera Transpeninsular, se carece de una estructura vial que permita integrar la parte Este y
Oeste de los poblados y la ausencia en la continuidad de calles y evenidas intemas que
permitan la comunicacién Norte-Sur. En este sentido y debido a sus caracter(sticas, la carretera
ha fragmentado las localidades urbanas convirtiéndose en un elemento de riesgo, por ia falta de
adecuadas intersecciones y cofrecto sefialamiento. '

2.3.1.8 Infraestructura

La superficie ocupada por los servicios de infraestructura (agua) comprenden ol 35.5%
de las &reas urbanas ocupadas. No existen redes de drenaje sanitario, de infraestructura para el
uatammmdelasaguasmswuaiesyfaltaunhvemarbquepemhestablmlas
caractoristleasanqueseemumtmlareddeawa.Seastimaqueladotaciondelservieioda
agua entubada no responde a la demanda actual. Por otra parte, el servicio de energia eléctrica
as el que presenta una mayor cobertura.

2.3.1.9 Agricola

El uso agricola es el que mas predomina en el valle, esto es debido a las grandes
extensiohes de hectareas cultivadas para la produccion horticola, cuya superficle es de
25,564 ha (cultivo actual, temporal y dreas agricolas sin sembrar) que representan el 37.15 %
del total de la extension del valle. La produccion agricola se basa en cultivos que son de
exportacion principalmente; tomate, fresa, calabacita, pepino, apio, cebollin, entre otros,
dirigidos ai mercado de los Estados Unidos. Por lo anterior, los propietarios de la areas
agricolas, cuidan en todo momento la calidad, presentacion y nomas sanitarias que rigen en los
Estados Unidos, para colocar los productos en dicho mercado.

2.3.1.10 Acuicola

La acuicultura se realiza especificamente en las bahias Falsa y San Quintin, esta Oltima,
abarca una superficie aproximada de 800 ha que representa el 23 % del complejo lagunar, y el
producto principal es el ostion.
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SUPERFICIES Y PORCENTAJES DE LOS USOS DEL SUELO EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG

UsSQ DE SUELO

HA OCUPADAS EN LA COL.
VICENTE GUERRERO
POBLADO ZAPATA

Porcentaje HECTAREAS OCUPADAS
%

EN SAN QUINTIN-
LAZARO CARDENAS

Porcentaje
%

Habitacional

239-18-73.80

8.09

693-24-41.00

23.44

Comercio
senvicios

2207-28.76

0.75

25-15-97.77

Turistico

13-98-83.85

0.47

0-34-00.00

Indusirial

1-54-38.37

0.08

1-18-51.67

Equipamiento

34-70-48.87

1.18

78-26-68.90

Baldios

226-84-75.99

7.67

049-92-81.71

Vialidades™

198-17-56.25

8.7

461-27-45.99

Otros*™

0-92-43.57

0.03

10-24-72.00

“TOTAL 737-44-47.46
*  Se consideran las vialidades urbanas
» Derechos de via de Comision Federal de Electricidad y CESPE.

24.94 2,219-64-59.04

2.3.2 Vivienda **

La vivienda es el uso de suelo bredominante en las éreas urbanas. De acuerdo a lo
anterior se determinaron los poblados mas representativos y se clasifico en precaria, popular, y
residencial junto con las superficies de extension.

PRECARIA _

Se ubica principaimente en los poblados de los Ejidos; Nueva Odisea, Ei Papalote, -
Venustiano Carranza, José Maria Morelos (San Simon), Padre Kino de la Delegacion San
Quintin y En el Poblado del Ejido Zapata, Col. Chula Vista, Lomas de San Ramoén (Seccién
Triqui), Colonia Santa Fe y ampliacion Santa Fe de la Delegacion Vicente Guerrero.

POPULAR
Se distribuye en todos los poblados del Valle, desde el Poblado Zapata hasta el Poblado
Nueva QOdisea. :

RESIDENCIAL
La vivienda residencial se localiza principalmente en la Colonia Vicente Guerrero,
Quintin y Poblado del Ejido Nuevo Baja California.

San

« Colonia Vicente Guerrero - Poblado Zapata: Se encuentra ubicada al Oeste del area
urbana en el Fraccionamiento Valdez. '

e San Quintin - LAzaro Céardenas: Se localiza en la parte Oeste de la Carretera, en el
Ejido Nuevo Baja California y en el Fraccionamiento Ciudad de San Quintin.

TIPOLOGIA DE VIVIENDA Y SUPERFICIES DEL VALLE DE SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG
San Quintin - Col. Vicents Guarrero - Total
Lizaro Cirdenas Poblado
(ha}

Superficia (ha)
47-12-00

32-57-00
- 167-56-00

617-91-00
42-76-00 24-50-00
TOTAL

Tipo ds Vivienda
Precaria
Popular

Residencial

79-69-00
785-47-00
67-26-00
932-42-00

14 Datos recabados en campo en 1996,
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2.3.2.1 Densidades de Vivienda

Respecto a la distribucién de viviendas/hectarea en el Valie de San Quintin, se
identifican 3 rangos importantes: : :

DENSIDADES DE VIVHA. DENSIDADES DE VIV/HA.
SAN QUINTINLAZARO CARDENAS VICENTE GUERRERO-POBLADO ZAPATA

RANGO NIVEL RANGO . NIVEL
viviha viviha :

Menos de 10 Bajo Menos de 10

de 10.1a17 Medio de 10.1a 17
17 0 mas Alto 17 o mas

SAN QUINTIN
El rango medio se localiza practicamente en toda fa mancha urbana y s identifican tres
zonas importantes: '

+ NORTE: oon’esbonde al Fraccionamiento San Quintin y Colonia Las Flores
¢ CENTRO: distribuidas en la Colonia Lazaro Cardenas
"« SUR: se ubica en la Colonia Nueva Era

El rango alto se localiza principalmenté al Norte en st Fraccionamiento Chévez Barrén,
Poblado San Quintin y al Sur en el Fraccionamiento Popular San Quintin. '

VICENTE GUERRERO

Se identifican areas que no se han densificado y en base al andlisis efectuado
a las densidades de vivienda, se ha determinado que ef rango bajo es el mas predominante y
aunque se distribuye en toda la mancha urbana, existen dos zonas representativas

« NORTE: Comesponde al Poblado del Ejido Colective Zapata, Fraccionamiento Asropuerto y
Colonia Chula Vista. '

* CENTRO: Distribuida en las Colonias Sexto Ayuntamiento, La Hielera, Colinas del Valle,
Rancho Contento, Lomas Verdes, Las parcelas 69, 77, 78, 79, 92 y o Fracc. Vaidéz.

El rango medio se localiza en la parte central de ia mancha urbana y commesponde a las
colonias Sexto Ayuntamiento, Reforma, Pedro Soto, Loma Linda, las Parcelas 76 y 120. Hacla
ef Sur, se identificé la Colonia y Ampliacién Lomas de San Ramén (Seccién Triqui).

. El rango alto se localiza al centro de! 4rea urbana y corresponde a las Colonias Benito
Juédrez, Maclovio. Rojas y Fraccién de la Parcela 100 asi como la Colonia 13 de Mayo localizada
al Sur. - _ .

' 2.3.2.2 Densidades de Habitantes

Respecto a la distribucion de habitantes / hectarea dentro de las 4reas urbanas, en
general existe una relacién con respecto a las densidades de vivienda y se identifican 3 rangos

importantes; -

DENSIDADES DE HAB/HA SAN QUINTIN DENSIDADES DE HAB/HA VICENTE GUERRERQ
RANGO NIVEL RANGO NIVEL
hab/ha _ hab/ha .
de 20 a 47 Bajo de 140 a 50 Bajo
48 - 66 Medio — 51-90 Medio
Més de #6 Alto Mas de 90 Alto
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SAN QUINTIN .

El rango bajo se distribuye desde la parte central hacia el Sur y comresponde a los
Poblados de los Ejidos Nuevo Mexicali, Nuevo Baja California y Raul Sanchez Diaz. Respecto al
rango medio, éste se ubica a lo largo de la mancha urbana y se identifican tres zonas:

« NORTE: Distibuida en la Colonia Las Flores, Poblado San Quintin y Fracdmamiento Ciudad San
Quintin.

« CENTRO: Parte del Poblado Ejidc Nuevo Mexicali y Colonia Lazaro Cardenas
s SUR: distribuida en la Colonia Nueva Era. _

El rango alto se localiza en tres asentamlentos Poblado San Quintin, Popular San
Quintin y Chavez Barron.

VICENTE GUERRERO

El rangoc bajo es el mas predominante, se localiza practicamente en toda la mancha
urbana y corresponde a los poblados de los Ejidos Colectivo Zapata y Zarahemla, las colonias
Anexo El Arenal, Colinas del Valle, La Hielera, Rancho Llamas, Chula Vista, Lomas Verdes, las
Parcelas 69, 77, 78, 79, 92 y los Fraccionamientos Popular Aeropuerto Valdez, Rancho Nuevo y
Costa Brava. :

El rango medio se localiza en el Centro y Sur de la mancha urbana:

¢ CENTRO: Distribuidas en la Colonias Sexto Ayuntamiento, Reforma, El Arenal, Pedro Soto,
Loma Linda y las Parcelas 76 y 120.
» SUR: Se ubica en la Colonia y Ampliacién de Lomas de San Ramén (Nueva Seccion Triqui).

El rango alto se localiza principaimente al centro en las Colonias Benito Juarez, Maclovio
Rojas, Parcela 100 y la Colonia 13 de Mayo al Sur. Finalimente es relevante mencionar que en
los poblados que se encuentran diseminados en el todo el valle, la vivienda predomlnante es -
popular. Respecto a las densidades, se obtuvieron los siguientes datos:

DELEGACION SAN QUINTIN

Los poblados de los Ejidos José Ma. Morelos (San Simon), Francisco Villa, Padre Kino,.
Chapala, Nueva Cdisea, Venustiano Carranza, Leandro Valle, Graciano Sanchez, los poblados
El Papalote, E! Pino, Ruiz Cortinez, y Juan Ma. Salvatierra, presentan una densidad menor de
10 Viv/iHa (primer rango), de estos, E| Papalote y los poblados de los Ejidos Padre Kino y
Graciano Sanchez, tienen una densidad entre 47 y 48.8 Hab/Ha (rango medio), el restc de las
localidades se encuentran por abajo de 47 Hab/Ha (rango bajo).

DELEGACION VICENTE GUERRERO

Los poblados de las colonias Santa Fe y Rancho Llamas presentan una densidad menor
de 10 viv/ha (rango bajo) y la Ampliacién Santa Fe de 16,59 viviha (rango medio). Por otra parte,
estas colonias se ubican dentro de los rangos bajo y medio de Hab/MHa respectivamente.

2.3.3 Infraestructura

La poblacién cuenta con los servicios de electnddad ¥ agua potable. La carencia del
servicio de alcantarillado sanitario, ha propiciado la proliferacién-de fosas sépticas y |etnnas no
existe alcantarillado pluvial y las vialidades no estan pavimentadas.
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- 2.3.3.1 Electricidad **

El abastecimiento de energlia eléctrica proviene de la termoelécirica de Rosarito, a
través de la subestacion San Quintin, ubicada en Vicente Guerrero con capacidad de 115/34.5
Kv { 20 MVA) y ofra localizada en Ia Colonia Nueve Era, denominada San Simoén con capacidad
de 115/34.5 Kv ( 10 MVA), la capacidad total es de 30 MVA. A partir de estas subestacionee se

- ramifican las lineas de distribucién hacia los demas poblados

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA : - SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

DELEGACION VICENTE GUERRERO (CFE 1986) DELEGACION SAN QUINTIN (CFE 1996)
Localidad No. de .

usuarios

| Colonia Benito Jusirez

g

—len
("3

-

3

23ss

-l
[=]

Fracc. Valdez (San Ramon)
Colonia Lomas Verdes

Pobiado Ejdo Colechvo Zapaia
TOTAL

El nimero de usuarios beneficiada es de 7,699 de los cuales el residencial reprasenta.
el 83%, comercial 13%, industrial 0.7%, agricola 3% y otrog 0.3%. El servicio representa el 83%
det total de las dreas urbanas. ,

COMUNIDADES SIN ENERGIA ELECTRICA
- SANQUINTIN VICENTE GUERRERO
Pob. Ejido Graciano Sanchez Poblado Santa Fe
__Pob. Ejido Chapala Colonia Lomas Verdes
Col. Ruiz Cortinez Rancho Contento
Fracc. Santa inés__ Loma Linda
Ejido (Gabino VAzguez Parcela 120
Col. Nueva Era_ Colonia Colinas del Valle
C Colonia Aeropuerto

Actuaimente existen poblados que cuentan con el servicio de anergia eléctnca.
obstante, tienen dreas sin electrificar, estos son:

® Fuente: Comision Federal de Electricidad, septiembre de 1996.
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SAN QUINTIN " VICENTE GUERRERO
Poblado Ejido Francisco Villa Ampliacion Sector Triqui.
Poblado Ejide El Papalote- Ampliacién Col. 13 de Mayo
Ampliacién Poblado Ejido Nuevo Ampliacion Ejido Zapata
Baja Califomia

2.3.3.2 Agua Potable

Las localidades urbanas cuentan con los acuiferos de los Arroyos Santo Domingo, y el
propio de! Valie de San Quintin, para abastecer de agua a la poblacién. En el Arroyo Santo
Domingo se localizan 6 pozos de los cuales, 2 se conectan al acueducto Santo Domingo-
Vicente Guerrero'® con un gasto de 55 Ips, de los cuatro restantes, 3 no estan operando y uno
surte al poblado del Ejido Zarahemia. El acuifero del Valle de San Quintin cuenta con 38 pozos
cuyo aporte de agua es de 118.5 Ips. Por lo anterior, el suministro de agua proporcionada
por los dos acuiferos, es de 173.5 Ips. contando para elio con un total de 44 pozos.

VICENTE GUERRERO :

E) sistema de distribucion del agua, esta constituido por un acueducto proyectado para
una capacidad de 80 liseg de los cuales en la actualidad aporta 55 lseg y lineas de
conduccién que conectan a 6 tanques localizados en fos siguientes poblados: ' A

Poblado { Colonla N° de tanques Capacidad M
Poblado Zapata ‘Tanque N* 1 100
Tangue N* 2 35
Vicents Guerrero Tanque N* 1 30
. Tangue N° 2 . 300
Nueva Regién Triqui Tanque 100
Chula Vista Tanque 100
TOTAL ] ' 685
Nomero de tanques jocalizados an el 4rea de la Col. Vicente Guerrero, CESPE 10/31/96

Ademas se dispone de una estacion de bombeo y-6 pozos; 3 localizados en el Arroyo
Santo Domingo cerca de la carretera, dos ubicados al Norte del arroyo y que se conectan al
acueducto y 1 al Sur que abastece al Poblado Zarahemia. Se establece que la dotacion actual
es de 55 Ips, pero para satisfacer la demanda real que ‘es de 105 Ips, se necesita tener una
aportacién adicional de 50 Ips. '

SAN QUINTIN

En contraste con Vicente Guerrero, para las localidades ubicadas en San Quintin no
existe un sistema de abastecimiento de agua, el suministro de agua es proporcionada por 38
pozos domésticos con un gasto total de 118.5 Ips, 5 para suministro de agua potable con un
gasto de 32.7 Ips, uno para llenar pipas con un gasto de 12 Ips. Ademas, se cuenta con 2 pozos
para uso comercial y 13 pozos de extraccion manual. Es importante mencionar que la suma del
gasto total promedio de los pozos para uso doméstico es de 3.9 ips. '

El servicio se considera deficiente y se establece la necesidad de hacer los estudios
correspondientes que permitan evaluar el estado actual de las tuberias, ya que no existe ningin
control para el tendido de las redes. Asi mismo, es importante implementar dos programas, uno
educativo, dirigido a la poblacion para el aprovechamiento racional en el uso del agua y ofro
sobre un sistema de abastecimiento de agua, que este conformado por un acueducto, lineas de
conduccion y tanques de almacenamiento.

18 Acueducto Santo Domingo-Vicente Guerrero: 11,035 m al tanque regulador; trayectoria de 6,379 m hasta dividirse
en dos hacia el fanque regulador de Vicente Guerrero y hacia ol Poblado Zapata. Su diametro varia de 82 12 pulgadas.
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. De acuerdo al niimero total de poblados y colonias ubicadas en el Valle de San Quintin
(incluye Col. Vicente Guerrero-Poblado Zapata y San Quintin Lazaro Cardenas), 65 cuentan con
el servicio de agua, 14 carecen del servicio, 7 se abastecen con pipas y 21 se abastecen de
pozo. El Valle de San Quintin esta conformado por localidades donde la tenencla de la tiefra es
ejidal, estas comunidades disponen de pozos para el suministro del agua a ia pobtacibn.

Por ofra parte, fa cobertura total de las dreas que administra la CESPE, representan 751
ha que equivale al 61.17 % del total de las areas servidas con agua. Los poblados con este -
servicio son las Colonias; Las Flores, Chévez Bamron, Nuevo Mexicali, Nueva Era, Maciovio
Rojas, Reforma, Padre Kino, XVI Ayuntamiento, Fracc. Valdéz y los poblados Popular San
Quintin, LAzaro Cardenas y Chula Vista. El total de &reas que cuentan con el servicio de agua es
de 2,668 ha. De este total, 534 ha corresponden al &rea urbana conformada por Vicente
Guerrero y 414 ha corresponden al area urbana conformada por San Quintin. .

2.3.4 Equipamiento Urbano

Con el propésito de comprender el diagnéstico referente a'este secior, se presenta una .
matriz de equipamiento urbano. Para considerar el nivel de servicios, fue indispensable analizar
las normas de dotacion para identificar el equipamiento normativo existente y faltante. En este
sentido y de acuerdo a la poblacion que tienen los dos niclecs urbanos, que es de 10,000 a
50,000 habitantes estos quedan integrados en el nivel de servicio medio. El Sistema Normativo
se organiza en subsistemas de servicios, es decir; Educacion, Cultura, Salud, Asistencia Social,
Comercio, Abasto, Comunicaciones, Transporte, Recreacion, Deporte, Servicios Urbanos y

- Administracion Pablica.

2.3.4.1 Educacién "

Del total de la poblacion del Valle'® el 18.3% ( 12,484 alumnos) reciben educacion. De
este porcentaje, el 30% ( 3,739 Alumnos) acuden a los planteles ubicados en el 4rea de Vicente
Guerrero y e 70 % ( 8,745 alumnos) asisten a los planteles localizados en el 4rea de San
"Quintin y los poblados dispersos en ef resto del Valle.

DELEGACION VICENTE GUERREROQ DELEGACION SAN QUINTIN
- NIVEL TEscuE NIVEL ESCUE
: LAS
Preescolar ' 12
Primaria
Primarta - biling0e
| Secundaria
Bachilerato general
TOTAL

B"""”"’"""‘:B"‘

:?Inlonmdénrombada_ en campo, 1995. -
s Incluye poblacion flotante que acude a plantelas presscolar y primaria de educacion bilingge.
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Los planteles CET del Mar, la Universidad Pedag6gica Nacional y Post-grado en
Pedagogfa, utilizan provisionalmente las aulas de la Escuela Normal. Por lo anterior, son 6 aulas
adicionales que necesitan ser repuestas. Del total de los centros educativos existentes en la
actualidad ( datos proporcionados por la ISEP y ia SEBS), la Federacion participa con el 20 % de
unidades educativas y el 36.87 % del alumnado. Por otra parte, el Estado participa con el 80 %

de unidades y el 63.13 % del alumnado.

NUMERC TOTAL DE PLANTELES EN SAN QUINTIN ¥ VICENTE GUERRERQC, PDUCP SQ-VG

NIVEL No. DE FOBLACION AULAS AULAS No. DE
PLANTELES EXISTENTES | EN USO MAESTROS

Preascolar 14 - 762 39 37 27
Preescolar bilingOe 13 490 27 23 22
Primaria 25 4,912 212 192 86
Primatia bilingle 23 2911 95 95 102
Secundaria 6 1,486 53 48 99
Secundaria técnica 1 337 7 T ¢ 34
Escuela técnica 1 64 <] 5 14
Bachillerato_general 2 413 15 15 26
Bachillerato tecnolégico 2 710 15(*) 15 33
Normmal de maestros 1 185 6 ] 18
Licenciatura general (CUT) 1 20 1 1 6
Universidad Pedagdgica Posigrado 1 105 2(*"} 2 7

TOTAL 12,395 477 445 474

* CET del Mar utiliza 3 aulas de la normal de maestros
** La Universidad Pedag6gica utiliza 2 aulas de la nonmal de maestros

2.3.4.2 Salud *

Se estima que la poblacion atendida es de 31,852 Hab. ( 58. 4% del total de la poblacion
que habita en el valle) de los cuales, el IMSS atiende a 14,000 (43.95%), ISSSTE a 1,974
(6.19%), ISSSTECALI a 1,047(3.28%), y la SSA a 14,831(46.56%) derechohabientes. De
acuerdo a lo anterior de la poblacién total que reside en ia zona, el 41.6 % se considera gue no
cuentan con servicios médicos asistenciales. :

Para satisfacer estos servicios, la SSA opera a través de un ceniro de salud, El IMSS
cuenta con una unidad médica de primer contacto con hospital y una clinica, el ISSSTECALI con
una clinica hospital, ISSSTE con una unidad medicina familiar, la SEDENA con una clinica
médica militar y 4 clinicas operadas por particulares, asi mismo, se tiene el servicio de dos
ambulancias. :

La problematica se centra en tres factores que han contribuido al aumento de los
padecimientos en la poblacién: el hacinamiento, falta de servicios y la no adecuada disposicion
de los desechos y la basura, ademas es importante una regularizacion de los campamentos
para mejorar la higiene en los cuartos. Asi mismo los organismos plblicos de salud sefalan la
importancia de contar con unidades méviles para atender a la poblacion inmigrante.

En cuanto a la capacidad del nimero de camas y consultorios, se tiene normas de la
SSA y del IMSS de 1,000 hab/cama y 3,000 hab/consultorio. Por lo anterior, se encontré que en
ol Valle de San Quintin existe un déficit de 36.9 camas para hospitalizacion, respecto a
consultorios la demanda est& satisfecha para la poblacién urbana, pero necesitan adicionarse
4.2 consuitorios y 12.4 camas para atender a la poblacion asentada en los campamentos
agricolas, a pesar de que ésta no es contable para el IMSS y la SSA, ya que son atendidos
mediante el sistema de pases. '

® |nformacion recabada en campo, 1995.
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Con relacion a los nucleos urbanos, Vicente Guerrero tiene un déficit de 17.5 camas
para hospitalizacion y un superévit de 1 consultorios. En cuanto a San Quintin se tiene un déficit
de 19.4 camas y un superavit de 1 consultorio. Es importante mencionar que se cuenta con 45
camas para hospitalizacion; 9 del hospital médico militar y 36 de clinicas particulares.

2.3.4.3 Cultura

Vicente Guerrero cuenta con una biblioteca plblica y un salén social y San Quintin con
una biblioteca ptblica y 4 salones sociales. Es importante mencionar la herencla y tradicion
cultural de las efnias que integran la poblacién indigena procedente del Estado de Oaxaca,
aspectos que necesariamente tienen que ser atendidos a través de programas especificos para
aprovechar la gran labor artesanal, sus costumbres, lengua y folklore para propiclar las
actividades culturales y contribuir a la difusion de la cultura en el valle. Por otra parte se cuenta
.con el érea del Molino Viejo y el pantedn, fundado por los ingleses y hoy oonsiderados como
sitios histéricos.

23. 4.4 Asistencia Social

En Vicente Guerrero se dispone de 3 guarderias { 2 comunitarias y 1 rellgiosa). dos
‘guarderias en campamentos (Santa Lucia y Hamilton) y 2 orfanatos. En San Quintin se cuenta
con 10 guarderias (2 con patronato, 2 comunitarias y 2 privadas), 4 guarderias en campamento
(Francisco Villa 1 y 1l, empaque ABC-San Simon, La Esperanza y Rancho San Miguel), 2
alhergues escolares, 1 centro de readaptacion social y un velatorio.

_ Se estima que debido a la alta poblacibn emigrante, existe un gran déficit
principaimente en guarderias y casa cunas. Esto se debe a que la mujer emigrante que labora
en los campos de cultivo, no cuenta con recursos suficientes para pagar et cuidado a los
menores de edad mientras labora en los campos agricolas y porque los patrones no
proporcionan y no implementan programas que permitan a sus trabajadores disponer de este
servicio. :

2.3.4.5 Comeircio

La instalacién de tiendas DICONSA ( anteriormente tiendas Conasupo) se encuentran
distribuidas en todo el vahe, en total son 38 de las cuales; 19 se localizen en Vicents Guerrero v
19 en San Quintin ademas, funcionan como Comités Comunitarics de Abasto. Asl miasmo se
cuenta con dos tiendas correspondientes al ISSSTE y la SEDENA. Es importante impuisar las
tiendas institucionales para contribuir con ¢! abasto de productos a precios accesibles: para la

Es notable la carencia de los servicios de abasto y acopio, no obstante lo anterior, se
cuenta con un almacén DICONSA en San Quintin-LAzaro Cardenas y 2 centros de abasto de
productos alimenticios particulares ( bodegas), uno en la Colonia Vicente Guerrero y 1 en San
Quintin-Lézaro Cérdenas. Debido a que es una zona agricola, es importante contar con un
centro de acopic de hortalizas que permita satisfacer las necesidades de la poblacion local.

Existen § sitios de matanza autorizados, 3 en el poblado del Ejido Nuevo Baja California,
1 en San Quintin y 1 en el Poblado Zapata. Por lo tanto, surge la necesidad de implementar un
rastro primero, para tener una sala de matanza que cumpla con las normas sanitarias minimas y
segundo para abastecer a la poblacién.
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2.3.4.7 Comunicaciones

Este rubro practicamente cubre las normas establecidas, no obstante, las localidades se
encuentran muy dispersas y la poblacion tiene que acudir a la Col. Vicente Guerrero o a San
Quintin para utilizar este medio. ademéas estos nicleos urbanos concentran los siguientes
elementos: correo, telégrafo, Red Tel, telefonia celular, radio 2 m y multibanda. No existe
televisién local, funcionando este sistema mediante sefial de satélite.

2.3.4.8 Transporte

La problematica del transporte se acentla en el sector particular, ya que opera sin
ninguna supervisién ni regulacién alguna, y as unidades que se utilizan para el movimiento de
los trabajadores agricolas, son en camiones de redilas, de carga, de volteo y ofros, los cuales no
cumplen las normas y ponen en peligro la seguridad e integridad de los trabajadores. Como no
existen vias alternas, la movilizaci6n se da sobre la Carretera Transpeninsular, y hacen las
paradas en acotamiento de la via federal.

Las unidades del servicio publico estatal estan reguladas mas no supervisadas y en total

suman 8 cuyos modelos son de los afios 79 al 83, y el servicio Federal es a través de la

_Carretera Transpeninsular. Por otra parte, se cuenta con 4 terminales de autobuses foraneos, 2

en la Colonia Vicente Guerrero y 2 en San Quintin-Lézaro Cardenas. Se cuenta con una pista de

aterrizaje militar, 2 de compahias fumigadoras y 4 particulares, éstas, son utlizadas por
avionetas locales para fumigar las areas agricolas.

2.3.4.9 Recreacién

Vicente Guerrero cuenta con un parque piiblico, y en San Quintin se cuenta con 2
parques publicos. Es notable la carencia de areas verdes para el esparcimiento y la recreacion
de la poblacion, ya que el total de areas verdes disponibles es de 382ha.

SUPERFICIE DE AREAS VERDES Y RECREATIVAS EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG

LOCALIDAD T RECREACION
_ (AREAS VERDES) ha
Col. Vicente Guerrero - Poblado Zapata 2-32.00
San Quintin Lzaro - Cardenas . 1-50.00
TOTAL 3-82.00

Por otra parte existen zonas con un alto valor scoldgico y paisajistico, las cuales no
estan siendo aprovechadas debido a la falta de estudios de ordenamiento que clasifique y
defina, las areas susceptibles a desarrollar, de acuerdo a ia capacidad de las mismas para
soportar el uso para el que sean destinadas, por ejemplo: ja Laguna Figueroa, las playas, el
complejo lagunar y los volcanes.

2.3.4.10 Deporte

Las instalaciones existentes se concentran en los dos nicleos urbanos, en Vicente
Guerrero se ubican 2 unidades deportivas (1 privada y 1 pblica), y en San Quintin 2 deportivos.

SUPERFICIE DE DEPORTIVOS Y CANCHAS EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG

LOCALIDAD DEPORTE -
i ha
Cal. Vicente Guerraro - Poblado Zapata ) 18-25-5.00
San Quintin Lazaro - Cardenas 5-03.00
TOTAL 23-28-5.00
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2.3.4.11 Setvicios Urbanos

El servicio de recoleccién de basura en el Valle de San Quintin, lo proporciona el
Municipio de Ensenada en forma regular.

o SAN QUINTIN
Existe un basurero a 6 km del poblado ubicado en el Ejido Nuevo Baja California, el
terreno tiene una extension de 2 ha. Para proporcionar el servicio, s cuenta con 3
unidades y se realizan 38 viajes a la semana. :

VICENTE GUERRERO _

Et basurero se localiza a 2 km de la cametera en terrenos del Ejido Zarahemis, tiene
una extension de 5 ha, se depositan 8 toneladas por semana de basura y se cuenta
con 2 unidades. '

Otro aspecto importante se refiere al plastico que se encuentra diseminado en todo ef -
Valle, debido a que no se tiene un control estricto para su disposicion final, éste se esta
acumulando y crea problemas inherentes de cualquier basurero para agricultores y poblacién en
general, ocasionado que la poblacion recurra a fa quema de basura contribuyendo a la
contaminacién del sntorno. ,

San Quintin tiene tres cementerios, uno tocalizado abajo de la meseta cerca del Arroyo
Agua Chiquita, el pantedn inglés y otro localizado en el Poblado Padre Kino. Asi mismo Vicente
Guerrero dispone de un cementerio que colinda con la Colonia 13 de mayo.

Se cuenta con una bombera pero no existen instalaciones de bomberos y sa carece de
un servicio eficiente de seguridad pablica.
2.3.4.12 Administracién Pablica
. Aungue las instalaciones de este equipamiento se encuentran dispersas, es en el érea
de San Quintin donde se localiza ta mayoria de estas, aun asi, se encuentran dispersas

situaci6n que amerita la construccion de un Centro de Gobiemno que agrupe los tres niveles de
Gobiemo, para ser mas eficiente el servicio a la poblacion.

2.3.5 Vialidades

"En la actualidad y debido al dinamico crecimiento que experimenta el Valle de San -
Quintin, es necesario contar con una infraestructura vial que responda a la demanda de
desarrolio econdmico, urbano y social de la zona, para lo cual primero se debe mejorar la
infraestructura vial en el Valle, segundo modemizar la carretera como una via que responda a
las necesidades actuales y tercero, que cumpla con ef objetivo de vincutar e integrar la Zona Sur
del Estado con el resto de la entidad. L :

En los poblados de Leandro Valle, Los Pinos, Chapala, Nueva Odisea, Santa Maria,
entre ofros, la Carretera Transpeninsular constituye el medio esencial de comunicacion entre
los mismos y con los poblados que se localizan a io largo de esta importante via. Por otra parte,
el acceso a las localidades alejadas de ia carretera se realiza por caminos de terracer(a, que
durante la temporada de lluvias aigunas son intransitables, originando problemas de
comunicaciin y de transporte de la produccién.
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No existen vialidades paralelas a la carretera que de manera eficaz permitan la
comunicacion vehicular en el sentido Norte-Sur, debido a que no cuentan con las dimensiones
apropiadas, no estan pavimentadas o simplemente no tienen la continuidad vial requerida.
Siendo que la Carretera Transpeninsular es el-Unico eje vial que resuelve de manera parcial, la
comunicacion Norte-Sur, recibe toda la carga vehicular que se mueve en ambos sentidos,
sirviendo como colector y distribuidor de los flujos que se generan en todo el Valle.

La falta de caminos de acceso pavimentados a las zonas turisticas en la Bahia de San
Quintin y a sitios de interés histdrico, cultural, arqueocldgico y cientifico, representa uho de ios
mayores obstaculos para el aprovechamiento 6ptimo de los paisajes naturales que predominan
en el complejo iagunar y en la porcién costera.

2.3.5.1 Descrlpclén del Sistema Vial de San Quintin

Existen dos cruceros controlados por medio de semaforos; uno en San Quintin y otroen -
Lazaro Cardenas, que permiten el desplazamiento vehicular continuo en el sentido Este-Oeste.
Por otra parte, se ha implementado un programa de revestimiento de calles y avenidas para
lograr la fluidez de! transito de vehiculos, ya que en época de lluvia la comunicacion vial
disminuye por el mai estado que presentan. .

Debido a la falta de vialidades altemas en el sentido Norte-Sur, la Carretera
Transpeninsular recibe 1a mayor parte de la carga vehicular, lo que trae como consecuencia el
aumento de accidentes y riesgos para la poblacion por las vueltas a izquierda que se generan
en cualquier punto de la misma.

La traza urbana que presenta San Quintin, ha dificuitado la integracion vial entre las
areas Norte y Sur de los mismos, ya que en las calles no se respetaron los ejes y secciones.

Se han definido como &reas generadoras de ftrafico, primeramente la zona donde se
localizan la iglesia. la estacién de gasolina y el acceso a la clinica del buen pastor al Norte de
San Quintin, en segundo lugar se encuentra la zona donde se ubican la escuelas, el parque
publico, la delegacidn municipal y comercios al Sur de Lazaro Cardenas.

También existen caminos de tierra que comuniban al Ejido Chapala y Bahia Falsa asi
como al Molino Viejo. Existe un bulevar en San Quintin parcialmente utilizado porque no se ha
ampliado el puente sobre el Arroyo Nueva York y por estar inacabado en el sentido Sur-Norte.

2.3.5.2 Descripcién del Sistema Vial de Vicente Guerrero

La traza urbana de la Colonia Vicente Guerrero, presenta en general discontinuidad y
cambios de seccién en las vialidades al entroncar con la Carretera Transpeninsular. Ademas el
Arroyo Santo Dominge es un obstaculo natural en la estructura vial.

Existe una sola interseccion controlada por seméforo que corresponde al cruce de la
Carretera Transpeninsular con la Calle Vicente Guerrero, siendo el Gnico acceso con relativa
seguridad ya que la calle no est4 pavimentada, los postes de semaforo estéan dentro del radio
de giro de los camiones de carga y en el acotamiento s comun el estacionamiento de los
camiones urbanos y transporte de carga. Un aspecto importante en la zona, se refiere al nivel
que guardan las construcciones adyacentes a la carretera ya que el nivel de esta es mas afto.
Se observa que los paradores para el transporte publico de pasajeros, noc estan bien
acondicionados.
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Se han definido dos areas generadoras de trafico; la primera que comprende la zona
comercial, la delegacion y la gasolinera sobre la calle Vicente Guerrero vy la segunda, que
corresponde a la zona de bodegas y empaques. Como estas areas se ubican cercanas a la
carretera, las vueltas que se generan para integrarse a la via, se han convertido en un peligro
para la poblacién acentuandose mas hacia el Norte en el Poblado Zapata.

2.3.6 Transporte

El Valle de San Quintin cuenta con un parque vehicular cercano a las 7,800 unidades,
de las cuales el 0.19% corresponde a autobuses foréneos de pasajeros, 1.03% a transporte
colectivo, 1.51% a transporte colectivo particular, 0.62% a taxis, 0.50% a transporte de carga y el

-96.15% restante a vehiculos particulares. De esta manera, el sistema de transporte publico lo
‘integran aproximadamente 246 unidades que representan el 3.35% del total de vehiculos que
circulan en el Valle de San Quintin.

El sisterna funciona por medio de dos concesiones: Estatal y Federal; y un transporte de
pasajercs particular.

El servicio piblico Federal esta dirigido a ta prestacion de! servicio de la poblacién desde
el vado de San Quintin a Rancho Los Pinos { 18 km). La totalidad de los recorridos se efectian
sobre la Carretera Transpeninsular; el sobre cupo de las unidades no es vigilado por parte de las
autoridades competentes; el horario de servicic es de las 6.00 a las 18:00. con una frecuencia
de 10 mlnutos entre unidades y la tarifa es variable.

. El servicio publico Estatal estd integrado por e transporte de pasajeros en las
modalidades de taxi y microbis. £l servicio de taxi opera sin itinerario fijo en el 4rea suburbana y
cuenta con un total de 37 unidades, de las cuales 30 operan en San Quintin v 7 en la Colonia
Vicente Guerrero. El servicio de microbis cuenta con 8 unidades con capacidad para 20
pasajeros y opera a través de 4 rutas:

Ruta n(mero 1: Pabellén - Lazaro Cardenas - Sector Triqui
Ruta numero 2: Colonia L&ézaro Cardenas - Campamento Villa
Ruta namero 3: Nueva Region Triqui - Rancho Santa Lucia
Ruta nimero 4: Lazaro Cardenas - Nueva Era

El Transporte de pasajeros particular, proporciona servicic a los jornaleros que trabajan
en los campos de cultivo del valle, incluso a zonas agricolas lejanas como son; El Rosario,
. Camald y Ejido Rubén Jaramitlo. E! sistema opera a través de 118 unidades pertenecientes & 8
empresas. La mayoria de los vehiculos circulan sobre la Carretera Transpeninsular, lo que
impide efectuar vigilancia y supervision de la documentacion reglamentaria, sobrecupo y otras
violaciones al reglamento de transito y transportes del Estado. Ademas de que no se regula el
sobrecupo, los vehlculos circulan sin las placas correspondientes pomendo en riesgo la
integridad fisica de los usuarios. .
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2.3.7 Tenencia De La Tierra *
2.3.7.1 Propiedad Ejidal

El tipo de tenencia de la tierra predominante es el gjidal, con 18 diferentes ejidos que
ocupan una superficie de 38,703 ha que representan el 56.24 % del total. El desarrolio de estos
nuclecs ejidales se ha dado de manera tardia debido a dos factores; el antecedente de
propiedad del Valle y debido a la carencia de agua en la region, lo que la hizo poco atractiva por
muchos afos. La primera solicitud para dotacion de tierras fue hecha por el poblado Lazaro
Cardenas el 30 de octubre de 1946, pretendiendo los terrenos de el Cafidn Nueva York y el
Cafién Agua Chiguita , la cual fué negada por el Gobernador del Territorio Norte' debido al
contrato que se encontraba en proceso con los Orendain. La creacién de los primeros ejidos se
dio hasta el afio de 1963 en el que se dota por resolucion presidencial a los siguientes:

« N.C.P.A% Nuevo Baja California, ubicado en la zona central del Valle colindando con
terrenos del Rancho Las Escobas en la actual Delegacién de San Quintin. Con una
superficie aproximada 2,869 ha que representan el 4.17% del area de estudio.
N.C.P.A. Nuevo Mexicali, también ubicado en la zona central del Valle con una
superficie aproximada de 77.5 ha representando el 1.12% de la zona de estudio.
N.C.P.E.* Venustiano Carranza ubicado en la zona de San Simén en el rea Sur de!
Valle de San Quintin, este se compone de 3 poligonos y cuenta con una superficie
aproximada de 2,167 ha que representan el 3.15% del &rea de estudio.

N.C.P.A. Graciano Sanchez, compuesto de 4 poligonos con superficie aproximada
de 2,234 ha; 3 de los cuales estan ubicados en la zona Norte del Valle en la
desembocadura del Arroyo La Escopeta con una superficie aproximada de 852 ha
siendo esta, el 1.24% de la superficie total del drea de estudio.

N.C.P.A. Padra Kino, conformado por tres diferentes poligonos con una superficie
total de 6,216 ha de la cual 2,629 ha estan dentro del drea de estudio siendo el
3.82% de esta. Cabe destacar que ia colindancia Norte del ejido sirve como limite
divisorio entre las Delegaciones San Quintin y Vicente Guerrero.

A partir de 1969 se fueron dotando de tierra a los diferentes nucleos ejidales, sumando
un total de 18 en la zona de estudio los cuales son:

En la Delegacidén San Quintin -

« Ejido General Leandro Valle: Fue dotado en 1980, compuesto de dos poligonos
principales de muy diferentes caracteristicas, uno ubicade en la zona del Cafén
Nueva York fuera del 4rea de estudio, el otro ubicado en la zona costera del Valle
compuesto principaimente del cuerpo de agua conocido como Laguna Figueroa y por
terrenos salitrosos, dicho poligono con una superficie aproximada de 2,128 ha
representa el 3.09% del area de estudio.

Ejido Chapala: Creado en 1976 con ampliacién en 1890 esta ubicado en la zona de
los volcanes compuasto de tres diferentes poligonos con una superficie aproximada
de 5,584 ha siendo el 8.11% del area de estudio. :

Ejido Emiliano Zapata: compuesto de pequefios poligonos diseminados en la zona '
central del Valle. Varios se encuentran en litigio. La superficie aproximada del ejido
es de 903 ha siendo el 1.31% de |a zona de estudio. '

Ejido Rail Sanchez Diaz: Dotado en 1970 y una ampliacion en 1980, con una
superficie aproximada de 1,899 ha que representan el 2.76% de la zona de estudio,
se localiza en la zona central del Valle y en la zona de fa Mesa de Agua Chiquita.

* Valoras sproximados y tomados de diferentes fuentes (RAN, Registro Pablico de la Propiedad, Catastro).
2 Nuevo Centro de Poblacién Agricola
Nuevo Centro de Poblacion Ejidal.
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Ejido Gabino Vézquez: Ubicado en la zona cerril al este del Valie de San Quintin en
la Mesa de Nueva York con una superficie aproximada de 7,984 ha de las cuales,
solamente 1,335 ha estén en ef drea de estudio siendo el 1.94% de esta.

Ejido Papalote: Ubicado en la zona da San Simdn al Suroeste del Valle identificando
5 diferentes poligonos con una superficie aproximada de 1,090 ha siendo el 1.58%
de la superficie del &rea de estudio. :
N.C.P.A. Francisco Villa: Dotado en 1969, esta locaiizado en la zona de San Simé6n al
Sureste de la zona de estudio con una superficie aproximada de 1,063 ha siendo el
1.55% de la superficie de esta. Este nucleo sjidal cuenta con problemas de
inundacién causados por las avenidas del Arroyo San Simon. :

Ejido Francisco Villa N° 1: Dotado en 1989, se compone de 3 poligonos localizados
en la misma zona que el anterior, dos de ellos en la Mesa de Agua Chiquita y el otro
en zona del Valle de San Quintin, con una superficie aproximada de 2,884 ha que
representan el 4.19% de la superficie de la zona de estudio.

Ejido José Maria Morelos: Con una superficie aproximada de 3,028 ha
correspondientes a dos poligonos ubicados en fa zona del Cafién San Simén, uno de
los poligonos esta fuera de la zona de estudio y el ofro con superficie aproximada de
2,269 ha representa sl 3.30% de la superficie de esta.

Ejido Nueva Odisea: Ubicado al Sur del Valle de San Quintin en la Mesa El Pabelién
con una superficie aproximada de 8,456 ha de las cuales aproximadamente 2,763
ha estan dentro de la zona de estudio con el 4% de esta.

En la Delegacion Vicente Guerrero

e Ejido Colectivo Zapata: Se localiza en |a parte Norte del Rand'io San Ramén
ocupando las parcelas 8, 17, 20, 26, 32, 35, 36, 39, 49 y 50 del mismo; con una
superficie aproximada de 810 ha que representa el 1.18% de la 2ona de estudio.
Ejido Zarahemla: Creado en 1980 con ampliacién en 1990 ubicado en el limite Sur
de la Delegacitn colindando con la Colonia Vicente Guerrero, tiene una superficie
aproximada de 9,019 ha de la cual solamente 2,934 ha estan dentro de la ona de
estudio siendo el 4.26% de esta. .
Ejido Lic. Luis Echeverria Alvarez: Ubicado en varias parcelas del fraccionamiento
del Rancho San Ramoén tanto al Norte como al Sur del Arroyo Santo Domingo. La
resolucion data de 1978 de la cual, se desconoce si ha sido ejecutada en su
totalidad, ya que |a posesion de varias de las parcelas dotadas se encuentra en
disputa en los tribunales agrarios. La superficie aproximada del ejido es de 3,750 ha
que representan el 5.45% de la superficie de la zona de estudio.

El Gobiemno Federal, a través de el Registro Agrario Nacional ha implementado el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales, asi como de titulacion de predios agranios y
solares urbanos (PROCEDE) elaborando la nueva cartografia ejidal a través dei INEGI. El
certificado’ parcelario mantiene el régimen ejidal sobre la tiera y el titulo la convierte en

propiedad privada adqumendo el fitular el dominio plena de esta.

La situacidn actual de los gjidos de la zona en el marco del programa es Ia siguiente:

1. Ejidos Certificados: 6 con aproximadamente 12,436 ha en la zona de estudio
representando el 18.07% de esta.

2. Ejidos Incorporados sin Registro: 5 con aproximadamente 8,141 ha en la
zona de estudio representando el 11.83% de esta.

3. Ejidos Suspendidos: 4 con aproximadamente 12,382 ha en la zona de
estudio representando el 18% de esta. ’

. Ejidos No Incorporados: 3 con apro:el'nadamente 5,744 ha en la zona de

estudio representando et 18% de esta.
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2.3.7.2. Propiedad Privada
Este tipo de propiedad tiene dos grandes antecedentes en la zona de estudio:

a) Delegacion Vicente Guerrero: La adquisicion del Rancho San Ramén por el Gobierno
del Territorio Norte: ' .

El Gobierno del Territorio Norte y posteriormente el Gobierno del Estado,
titularon en su totalidad las parcelas resultantes del fraccionamiento del Rancho citado,
siendo afectados algunos propietarios por la dotacion a 2 nicleos ejidales con una
superficie aproximada de 4,561 ha, presentandose conflictos de posesion con los
miembros del Ejido Lic. Luis Echeverria Alvarez sobre ia mayoria de los terrenos con los
que se pretende dotarles.

En la zona Norte de la Delegacion, en terrenos resultantes del fraccionamiento
del Valle de San Quintin, encontramos !os terrencs privados que forman la Colonia
Agricola La Santa Fe de Braulio Maldonado, terrenos que fueron adquiridos por el
Gobierno del Estado de Baja Califomia en 1957, y vendidos a gente de escasos
recursos.

b) Delegacién San Quintin: La adquisicién del los terrenos del Valle de San Quintin por
parte de la familia Qrendain.

Se encuentran dos nucleos principales de propiedad privada; el primero ubicado al
Norte de !a Delegacion los terrenos de la Colonia Agricola Estado 29 y las propiedades del
antiguo Rancho Las Escobas con aproximadamente 11,960 ha. El segundo ubicado al Este del
Arroyo San Simén desde la Bahia San Quintin hasta el Rancho Los Pinos con aproximadamente
4,020 ha, representando el 5.84% de la superficie dei 4rea de estudio. Otras zonas de propiedad
privada las encontramos en la zona de los volcanes al Suroeste del Valle de San Quintin y en la
Mesa de San Simén.

2.3.7.3 Propledad Pdblica

Conformado en su mayor parte por reservas propiedad del Gobiermno del Estado de Baja
California en la zona de los volcanes con aproximadamente 1,357 ha que representan el 1.97%
de la superficie del &rea de estudio. La propiedad de tipo federal consiste principalmente por la
ocupada por la zona militar con aproximadamente 110 ha y las ocupadas por ia Comision
Federal de Electricidad, as! como la zona federal maritimo-terresire y las zonas federales de
arroyos. También encontramos Terrenos Propiedad de la Nacion al Sureste de la zona de
estudio en la Mesa “E! Pabellén™ con una superficie aproximada de 851 ha que representan el
1.24% de la superficie del area de estudio.

~ 2.3.8 Suelo Urbano

El suelo urbano ocupa una superficie aproximada de 2,957 ha que representa el 4.30%
del total de! 4rea de estudio. Esta superficie esta compuesta por éreas de régimen de propiedad
privada, estatal, federal y ejidal {(ver Compendio de Tablas). '
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2.3.9 Riesgos y Vulnerabilidad

En lo que se refiere a riesgos y vulnerabilidad en el de Valle de San Quintin, se
detectaron diversos generadores los cuales pueden ser naturales y artificiales, clasificandose
de la siguiente manera; _

Elementos Naturales Elementos Artificiales

Fallas geologicas Industrias

Epicentros sismicos - Alto riesgo

Vulnerabilidad costera (Tsunamis) - Incompatibles

Inundaciones Uso y Desperdicio de plastico
Zonas sujetas a inundacion Utilizacién de agroquimicos
Intrusion salina Desertificacion

Sequlas Descargas de aguas residuales
Heladas Basureros

2.3.9.1 Elementos Naturales
2.1.9.1.1 Fallas Geolégicas

El Valle de San Quintin es una porcién emergente del borde continental con una
estructura simple, terrazas marinas alabeadas y fallas normales con desplazamientos

pequefios®.

Las fallas que se localizan en el Valie, se distribuyen de la siguiente manera:

Una al Sur del Arroyo Santo Domingo en Vicente Guerrero.
Otra ubicada en el cauce del Arroyo Nueva York hacia el Ests de San Quintin.
Hacia el Sureste, se localizan tres falkas que bordean la meseta San Simén:

.- En el Arroyo Agua Chiquita.
IL.- En la parte Sur del cauce del Amoyo San Simén.

" lil.-Una ubicada entre las anteriores, conocida como el Escarpe Cantu la
cual es un alineamiento que sobresale marcando la terminacion abrupta
de las terrazas marinas, que posiblemente sea una antigua linea de
costa y se extiende 20 km en direccion Noroeste-Sureste y termina
cerca del Poblado Francisco Villa,

- Dos fallas normales menores una al Sur de ia Laguna Figueroa que termina en la
desembocadura del Aroyo Nueva York en |2 Bahla San Ramén y {a segunda que
abarca desde el Volcan Riveroil hasta la costa.

2.3.9.1.2 Epicentros Sismicos

El 13 de Septiembre de 1975 ocurrié un tembilor de 5.2° en la escala de Richter en la
Bahia de San Ramoén frente a la desembocadura del Aroyo Santo Domingo y fué seguido por
un alto nivel de actividad sfsmica con méas caracteristicas de un movimiento que de una
secuencia tipica de temblor. Después de dos dias del evento inicial, se detectaron mas de 164
eventos en un periodo de 48 horas, cuyos epicentros fueron localizados en la misma érea de la
Bahia de San Ramoén.

2 M. Espinoza y ..M. Romo, Departamento de Geofisica del CICESE, 1993.
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La profundidad de estos eventos fueron entre 14 y 20 km. éste movimiento continué por
io menos hasta Enero de 1977, cuyo ritmo de sismicidad decrecié graduaimente. Ain asi, hubo
un regreso de niveles relativamente atos de actividad sismica entre el 15 y 19 de Abril de 197€.
( Patrick L. Abbott and William J. Elliott, 1979 Earthquakes and other perils). o

En la década de los 80's., los movimientos registrados fueron ocasionales y fluctuaron
entre los 2.5° y 3.0° en la escala de Richter. No obstante a partir de 1990, se ha dado una
actividad sismica registrandose temblores con magnitudes hasta de 6.3° y la zona de los
epicentros se localizan en la Bahia de San Ramén y en la Bahla de Santa Maria frente a la
desembocadura del Arroyo San Simon. '

2.3.9.1.3 Vulnerabilidad Costera (Tsunamis) -

Los maremotos {tsunamis) son ondas marinas de gravedad producidas en la superficie
del mar por una fuerza impulsiva y de corta duracion® y que actua sobre una gran extension®
del océano; asi mismo, los mas comunes y destructivos son los producidos por terremotos
submarinos. Una vez formado el maremoto en el océano, sus ondas se desplazan a grandes
velocidades, desde 200 a 1,000 km/h sin embargo, cuande e! maremoto se aproxima a la costa,
disminuye su velocidad y aumenta su altura transforméandose asi en un fenomeno destructivo,
ya que sus ondas pueden alcanzar alturas poco comunes de 10, 15 y hasta 35 m.

Para que un sismo cause un maremoto se necesita que el sismo tenga ciartas
caracteristicas, entre otras; una magnitud minima de 6.5 grados en la escala de Richter; que el
sismo esté asociado a una falla vertical del lecho marino, que tenga una profundidad focal
somera (menor de 60 km).

Los sismos que ocurren en la Peninsula de Baja California estan asociados a falias de
tipo horizontal, por lo que estos sismos locales no cagsan maremotos, de tal forma que la costa
del Valle de San Quintin no presenta riesgo alguno por maremotos de origen local, sin embargo,
{a costa occidental de Baja California es la mas vulnerable al arribo de este tipo de fenémenos
de origen lejano, procedentes de la fuente sismica mas activa del mundo, el Cinturén Sismico
Circunpacifico.” -

2.3.9.1.4 inundaciones

Se presentan durante los afios himedos. La mayor creciente conocida en el Arroyo Santo
Domingo de 1,784 m°/seg, fue registrada en 1883-84, y la creciente méaxima probable se estimé en
un total de 2,630 m’/seg (Fisher, 1927, en Orozco 1991). Ofros testimonios mencionan que en
1938, la crecida dei arroyo fue parecida a la de Enero-Febrero de 1993 (A. Meling, 1993, com.
pers.). En los inviemos de los aftos 1978-1979, el caudal méximo del Arroyo Santc Domingo
alcanzd 900 m*/seg en la seccién del puente (J.1. Orozco, 1992, com. pers.). En Enerc y Febrero
de 1993, de acuerdo a la altura de las aguas en la seccion del puente del Arroyo Santo Domingo,
se estimo que el caudal maximo fué de 1,000 m*/seg (J.1. Orozco, 1993, com. pers.).

2 Corta duracién significa que ka fuerza impulsiva se ejerce en un intervalo de tiempo que dura de unos segundos a
unos minutos.

Por gran extensién se entlende que el drea afectada es del orden de centenares de kildmetros.
POE, Riesgos, Tsunamis —maremotos, pagina 17.
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2.3.9.1.5 Zonas sujetas a inundacién

Por 10 que respecta a los riesgos que se presentan debido a los desbordamientos de los
arroyos principaimente en la época de lluvies, se considera que los Arroyos Santo Domingo,
Agua Chiquita, Nueva Yark, San Simén y la Escopeta, son los que presentan mayor peligro para
la poblacidn. '

ARROYO SAN SIMON:

Este arroyo representa un riesgo para la poblacién que se asienta en el Poblado José
Maria Morelos { San Simén ), debido a que en la época de lluvias el bordo existente aguas arriba
provoca desviacion de los escumimientos y. son dirigidos a este asentamiento. Debido a la
existencia de pozos para el abastecimiento de los Ejidos José Marla Morelos y Venustiano
Carranza, es necesario protegerlos para evitar el azotve de los mismos.

Es importante mencionar que la margen izquierda de este arroyo, debe ser protegida
porque el aproche del puente vehicular de ta Carretera Transpeninsular corre el riesgo de ser
erosionado por la corriente del arroyo.

ARROYO AGUA CHIQUITA:

En la parte baja existe riesgo de inundacion por el desbordamiento del arroyo hacia el
Ejido El Papalote, ya que afecta aproximadamente a 25 viviendas asi como el vado de la
Carretera Transpeninsular obstruyendo el paso de vehfculos en ambos sentidos. En la parte
alta, el cauce natural del arroyo fue desviado hacia ef Sur, mediante un bordo cqnstruido por la
SARH con una longitud de 4 km, lo que provoca Inundaciones hacia las parcelas de cultivo. Por
otra parte, el bordo de la margen derecha se encuentra erosionado 1o que representa el riesgo
de desbordamiento para los Pobiados Lazaro Cérdenas, Nuevo Baja California, Raul Sanchez
Diaz y Nueva Era. ' .

Existen aproximadamente 10 km sin proteccion para lo cual se requiere de la
construccién de bordos a ambos lados del cauce del arroyo. .

ARROYO NUEVA YORK: :

El arroyo presenta erosién de la margen izquierda a 2 km aguas arriba, asl mismo se
extrae material para la construccion como son arena y grava, lo cual esta ocasionando que se
debiliten los bordos. Es necesario realizar ja limpieza del cauce para evitar ia obstruccion de ia
corriente. De no tomarse medidas preventivas, se corre el riesgo de inundacion afectando

- principalmente los poblados de Fraccionamiento Ciudad de San Quintin, San Quintin, Nuevo
Mexicali y Fraccionamiento Chéavez Barrén, )

ARROYO LA ESCOPETA: _ )

El arroyo fue desviado de su cauce natural, por lo anterior se presenta un erosion
bordo de la margen izquierda aguas arriba lo que provoca riegos de inundacion a las parcelas de
cuitivo y a los poblados Graciano Sanchez y Leandro Valie.

ARROYO SANTO DOMINGO:

Al centro del arroyo, se localiza un bordo cuyos gaviones estan construidos con pledra
con una altura aproximada de 2 metros y una longitud da 3 km Es importante reforzar el bordo
de la margen izquierda aguas amriba, porque la corriente ha provocado erosion. Por otra parle es
necesario proteger el pozo de agua que abastece a Vicente Guerrero ya que se ubica en el
cauce del arroyo. Con respecto a los puentes sobre la Carretera Transpeninsular, es necesario
la unién de estos a través de la construccién de un puente, debido a que en época de lluvias la
corriente erosiona el aproche ubicado entre ios mismos, lo que obstruye la’ comunicacién
vehicular Norte-Sur.
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2.3.9.1.8 Intrusién Salina

Como se mencjoné en el apartade de Hidrolpgia Subterranea, la extraccion de agua de
los acuiferos, en voliimenes mayores que los de su capacidad de recarga natural, provoca el
desbalance entre el abatimiento del nivel del aculfero y la presiéon subterranea del agua de mar,
produciéndose la intrusién del agua de mar hacia l0s acuiferos, lo que se manifiesta por el
incremento de la cantidad de sélidos totales disusltos (std) en el agua que se exirae por medio
de pozos.

En la zona costa el incremento de las aclividades agricolas, urbanas e industriales, ha
propiciado la sobreexplotacién de los aculferos, lo que trae como consecuencia la degradacion
de la calidad del agua. A partir de 1960 se incrementd notablemente la extraccién de agua
subterranea en los valles de Camall y San Quintin, lo que provocd una sobreexplotacion que
llevd a fa degradacion total del acuifero de Camall, considerandose en la actualidad como
hipersalino, con minirmas posibilidades de recuperacion.

El acuifero de Vicente Guerrero, que es la parte baja del Arroyo Santo Domingo, tiene
una sobreextraccion de 1.9 millones de m” por afio, lo que ha hecho que el agua aumente de
531 ppm de std en 1978, a 700 ppm, 1,800 ppm y 6,000 ppm en 1994,

En 1978 el acuifero del Vaile San Quintin tenia una sobre extraccion de 8 millones de
m® por afio, con una calidad quimica del agua que va de 1,287 ppm a 7,000 ppm.

La sobreextraccidn también se presenta en el acuifero del Arroyo San Simon, en el que
la calidad quimica del agua subterranea varla de la linea de costa hacia e antiguo tramo
carretero de 3,000 ppm a 2,000 ppm de sid, y del tramo carreterc mencionado hacia aguas
arriba del Valle varia de 2,000 ppm a 1,000 ppm,

La mala calidad del agua debido a {a intrusién salina en los acuiferos, esta provocando
la degradacion y el abandono de tierras de cuitivo, asi como la deforestacion y apertura de
nuevas #Areas de cultivo, sin la evaluacion de los impactos de ambas acciones.

2.3.9.1.7 Sequias

Este fenbmeno se presenta durante los periodos de afos secos. En el afio 1940 se
produjo una sequla parecida a la de 1840; en aquella época, los nativos que habitaban en las -
Sierra de San Pedro Martir, tuvieron que abandonarla e irse a vivir a las costas. Sin embargo, la
sequia mas larga que se conoce en ésta region tuvo una duracién de casi 22 afios, desde 1956
hasta 1977, causando grandes pérdidas a la ganaderia, (A. Meling, 1993, com. pers.). La ultima
sequia se presentdé durante 7 afos desde 1983 hasta 1990. reduciendo el hato ganadero de
10,000 cabezas de ganado vacuno a tan solo 1,000.

2.3.9.1.8 Heladas

Las heladas se presentan en la estacién de Invieno, entre los meses de Diciembre,
Enero y Febrero con una duracibh de 1 a 8 dias. Siendo el tomate el cultivo de mayor
produccién en el Valle, las heladas tienen una incidencia negativa en la productividad por ser
una hortaliza no resistente a las mismas, lo que ha provocado &l uso intensivo del pléstlco para
generar incremento de temperatura en la planta.
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2.3.9.2 Elementos Artificiales
2.3.9.2.1 Industria

Las industrias detectadas, en general son las que se encuentran en la categoria de
industrias riesgosas, de alto riesgo y generadoras de residuos peligrosos. Frente a la Colonla 13
de Mayo se ubica una gasera colindante con la subestacion eléctrica y una empresa de aito -
riesgo. Esta empresa se considera riesgosa y tiene un radio de afectacion promedio de 500 m.
Por ofra parte, en e! Ejido Nuevo Baja California cercano a ia Colonia Nueva Era, se locallza un
depdsito para almacenamiento de gas. La Secretaria det Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), tiene registradas 10 empresas comercializadoras de fertilizantes y/o
plaguicidas , actividad de alto riesgo y 14 empresas generadoras de residuos peligrosos. De
esta manera el nimero de empresas suman 24. :

Del total de las empresas detectadas, 6 se localizan en Vicente Guerrero y 16 en San
Quintin. Las empresas de alto riesgo se encuentran diseminadas a lo largo de la Carreters
Transpeninsular. Como industrias riesgosas la Direccién General de Ecologia del Estado ha
intervenido en 6 ranchos, en los cuales se han detectado substancias que utilizan en sus
procesos. Ademas del dieset y aceites que almacenan y consumen, se observan las siguientes
sustancias:

RANCHOS, UBICACION Y SUSTANCIAS DETECTADAS, ECOLOGIA DEL ESTADO, 23/0/96, PDUCP SQ-VG
. RANCHO DIRECCION * NOMERE DE LA SUSTANCIA
Petossed Mexicana, S.de |  Rancho E| Milagro Km. 187 - Acido muristico
RL deCV. Carretera Ensenada-La Paz
de San Quintin —
Rancho San Miguel Km. 185 Camretera Ensenada-La | - Bromuro de Metilo {esteriiizador de suelo )

Paz, de San Quintin _| - Cloro ( desinfectants )
frias Vigor S. de | Km. 290 Cametora Ensenada-La | - Cloro { desinfectants )
RL . deCV. Paz,
cidn de San Quintin
Rancho Ramona Km. 183 Cametera Ensenada- La | - Acido muridtico

- Paz

. Delegaciin de San Quintin
Agricola La Campana Km. 284 Camretera Ensenada-La | - Clom ( desinfectante )

SA deCV. Paz - Amoniaco {refrigerante )

_ . de San Quintin

Rancho ABC Km. 177.8 Cametera Ensenada- | - Amoniaco ( refrigsranta )

La Paz

Delegacitn de San Quintin

La intensa activided agricola, ha generado la localizacion de este tipo de empresas en la
zona y debido al empleo de sustancias que almacenan, se considera que son susceptibles de
reubicarse. En las éreas urbanas, las empresas se encuentran rodeadas por diferentes usos de
suelo principaimente habitacional, escotar y comercial, con los cuales no son compatibles. Entre
las empresas que no son compatibles con jos usos del suelo, se mencionan los empaques
‘localizados en Vicente Guerrero.

2.3.9.2.2 Agroquimicos
Ubicado en la Region Punta Banda-San Quintin (POE), el Vaile de San Quintin es ef

érea que presenta mayor deterioro ambiental debido a la utilizacion intensiva de agroquimicos®,
lo anterior ha provocado contaminacion en el aire, agua y suelo: '

7 POE, Problematica Ambiental, Region Punta Banda - San Quintin, pagina 27,
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CONTAMINACION DEL AGUA

La alteracién del cuerpo de agua costero (Laguna Figueroa) Bahia de San Quintin, se
debe a l0s residuos agroquimicos que viajan a través de los escurrimientos superficiales de los
campos la agricolas. Ademas la poblacion del Valle consume el agua extraida de los pozos que
de igual forma se contaminan por la infiltracion de los residuos agroguimicos at subsuelo.

CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA (AIRE)
Se consideran dos fuentes principales de contaminantes atmosféricas:

1. - Particulas, debido a las caracteristicas fisicas del terreno y el transito de
vehiculos, asi como la quema de esquilmos durante la temporada.
2. - Agroquimicos, los cuales se aplican durante todo el afo.

Por otra parte, la combustién o quema a cielo abierto de residuos de plastico que fue
utilizado en los cultivos; de la disposicion de los residuos sélidos que se generan tanto en los
ranchos 0 empagques como los generados por la poblacién y por la quema de desechos en los
tiradercs de basura.

CONTAMINACION DEL SUELQ

La falta o carencia de servicios de recoleccion y sitios adecuados para la disposicion de
residuos sdlidos no peligrosos, asi como de programas definidos en el area rural, a dado origen
a dicha problematica.

2.3.9.2.3 Desertiflcacién

La actividad agricola y de los asentamientos humanos, ha incidido en el cambio del
paisaje, eliminando grandes extensiones de areas vegetales naturales o silvestres sin la debida
planeacién y sin tener en cuenta las consecuencias, lo que esta provocando un proceso de
desertificacion.

La deforestacion de areas naturales o silvestres, cubiertas anteriormente de matorral
costero como son: planicies ( Valle de San Quintin) y terrazas marinas y mesetas ( mesas San
Telmo, San Ramoén, Agua Chiquita, Nueva York, San Simoén y Pabelion) debido a la ampliacion y
traslado de los campos agricolas, asi como el crecimiento urbano. Esto se traduce en:

« Incremento de la resequedad del ambiente, al no existir vegetacién que asimile los
rayos solares, se reflejan hacia el medio circundante, con lo que se agravan las
sequias.

s Se ¢limina la capa vegetal del suelo lo cual acelera ja escorrentia en época de lHuvia,
genera el lavado de las tierras y origina la pérdida de nutrientes y de los materiaies
que los contienen. .

¢ Disminucion de las posibilidades de reproduccion delos ecosistemas.

» Desaparicién de especies de flora y fauna, sean endémicas o introducidas, como
parte del balance ecolégico local y regional.
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2.3.9.2.4 Uso y Desperdicio del Pléstico

El pléstico es utilizado en la mayoria de los cultivos, siendo uno de fos elementos de
més demanda para incrementar la produccion de hortalizas, ya que permite mejorar las
condiciones climaticas en cultivos que no son de temporal, asi como para protegerios de las
bajas temperaturas en la estacion de invierno. ’

Sin embargo, los grandes volimenes de plastico son desechados después de su uso y
abandonados a la intemperie. Este material se ha estado mezciando con la tierra de cultivo en
las labores de preparacion de las parcelas.

Lo anterior ha generado un proceso de contaminacién del suelo que lo vuelve
heterogéneo e impermeabie; no permite que la humedad y los nutrientes se distribuyan de
manera equilibrada, disminuyendo la calidad del suelo y los productos agricolas.

Por ofra parte, el plastico impide la recarga de los acuiferos, las tierras son méas dificiles
de trabajar aumentando el costo de produccion, los basureros improvisados provocan la
dispersiéon de los desechos que generalmente terminan enredados en érboles, plantas del
desierto y cercas, dando un mal aspecto y deteriorando los valores escénicos del paisaje.

El plastico se usa aproximadamente en 13,000 hectdreas de cultivo, para cubrir
solamente los surcos se necesitan 7 rollos per hectérea, dando un total de 91,000 rollos de
piastico, con un peso aproximado de 30 kilogramos cada uno, lo que arroja una suma total de
2,730 toneladas por afio.?

2.3.9.2.5 Descarga de Aguas Residuales

Uno de los problemas més graves en las areas urbanas, agricolas y poblados dispersos
en todo'ef Valle, es la instalacién inadecuada de fosas sépticas y letrinas por Ia falta de redes de
alcantarillado sanitario y sistemas de tratamiento de aguas residuales. Los desechos sélidos y
liquidos de los asentamientos iregulares ubicados a lo largo de la bahia, representan un
impacto ecoldgico negativo pues, ya sea directamente o por infiltracién, su destino final es la
bahia misma. Ei total de campos pesqueros es de 11 de los cuales, § se localizan en Bahia
Falsa, 1 en Bahla San Quintin y 4 en Punta Azufre.

2.3.9.2.6 Basureros

La generacion de desechos soblidos e inclusive liguidos, por las actividades en los
ranchos y las industrias, crean controversias en la practica de la disposicion de los desechos.
Los porcentajes de los componentes de estos desechos varian, y es importants considerar que
son de todo tipo: plastico, papel, vidrio, metales, madera, comida entre ofros. Por otra parts, ios
métodos para considerar la generacién de desechos en términos de peso son datos de valor
limitado, en tgnto que las medidas volumétricas dependen de la compactacién de los desechos y
su densidad. '

Los basureros se localizan, unc en la Colonia Vicente Guerrero aproximadamente a 4
km en un cafién a cielo abierto, otro en Lazaro Cardenas, con mayores problemas pues no
opera regularmente y se encuenira sobre una meseta cerca del Arroyo Agua Chiquita, rodeado
areas agricolas y a cielo abierto. También existe un tiradero clandestino en el poblado del Ejido
El Papaiote. Las localidades ubicadas fuera de los nicleos urbanos mencionados, no cuentan
con lugares especificos y se opta por tirar la basura en lugares dque no estan autorizados.

% INFORME, La contaminacion por pléstico en e Valle de San Quintin: Un problema con solucion, Sepdiveda, C.
1996,
» The Landfill Course, University of Wisconsin - Madison Department of Engineering Professional Development, 1591,
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2.4 Estructura Urbana Actual
Fara definir la estructura urbana actual se consideraron los siguientes aspectos:

Pobiacién ' Infraestructura

Areas urbanas San Quintin y Vicente Guerrero. Equipamiento
Asentamientos humanos dispersos en todo el Vatle s Vivienda

Tendencias de crecimiento Baldios

Medic natural , Riesgo y vulnerabilidad
Usos de suslo Actividades productivas
Areas de baja densidad de ocupacion

2.4.1 Densidad de Poblacién

Para el Valle da San Quintin (desde el Poblado Zapata hasta el Nueva Odisea), se
estima una poblacién total (poblacion estable) de 54,911 habitantes, esta poblacion se
encuentra asentada sobre una area urbana total de 2,957 ha, io cual representa una densidad
global de 18 hab/ha. Las areas urbanas conformadas por Vicente Guerrero con una poblacion
de 23,884 habitantes y San Quintin con 31,027 habitantes, tienen una densidad de 35 hab/ha y
50 hab/ha respectivamente.

2.4.2 Tendencias de Crecimiento

E! crecimiento se da de manera lineal, ya que fisicamente el asentamiento de los
poblados esta condicionado por la carretera, las areas de cultivo y las mesetas. Debido a esto
existe una clara tendencia de integracion lineal entre los protonucleos Vicente Guerrero-Poblado
Zapata y San Quintin-Lazaro Cardenas previéndose, en el largo plazo, la conurbacién de ambas
Zonas.

El crecimiento se ha caracterizado por las incompatibilidades en el uso del suelo debido
a |a falta de control urbano, por el fraccionamiento de ia tierra y la venta de lotes por parte de
particulares y gjidatarios, aun sin contar estos, con los servicios de infraestructura para ser
considerados como &reas urbanas susceptibles a desarrollar. Por otra parte, las grandes
extensiones de tierras de cultivo, se han convertido en una limitante para el crecimiento de los
poblados al Este y Oeste, este factor ha influenciado y condicionado el crecimiento lineal que se
da a través de la camretera.

2.4.3 Fronteras Naturales -

El medic natural de los poblados ubicados a lo largo de la carretera y en general todos
los que se encuentran dispersos en la region, se enmarcan por fronteras naturales que son:

+ Norte: por la planicie de San Ramoén y el Arroyo Santo Domingo
» Sur: por el Arroyo San Simén y la Cafada Pabeilén .
Este: por los terrenos cerriles, mesetas y areas agﬂoolas
Oeste: por el litoral, los volcanes, el complejo lagunar y la Laguna Figueroa
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Es indispensable destacar la importancia del medio natural en la definicion de la
estructura urbana actual de jos dos niicleos urbanos mas importantes, ya que los campas
agricolas limitan su expansbn

E! valle también se ve afectado por el cruce de diversos arroyos que constltuyan
barreras, 4reas erosionables e inundables, se destacan los arroyos: Santo Domingo, Escopete,
Nueva York, Agua Chiquita y San Simén, ya que en épocas de lluvia como las presentadas en
1993 deja incomunicado el Valle y los poblados, convirtiéndose en elementos naturales de

riesgo para la poblacién.

2.4.4 Usos del Suelo

_ Otros elementos caracteﬂshoosdelaes&uch:raumanaenelvmle son los usos del
suelo, los cuales se constituyen de la siguiente manera: Vivienda, comerclo y servicios, turisfico,
" industria, agricola, acuicola, baldios, infraestructura y equipamiento. _

Con reiacién a la distribucién de los usas del suelo, se destaca que existe una mezcia
de actividades las cuales se concentran a lo largo de la carretera, entre estas se menciona la
ubicacion de empresas comercializadoras de plaguicidas y fertilizantes para la agricuitura. Asi
mismo los asentamientos humanos se encuentran rodeados por extensas éreas de propiedad
ejidal y privadas, destinadas al cultivo de hortalizas para exportacién, fimitando el crecimiento
de las localidades, y afectados por la irregularidad de la tenencia de la tierra. Por ofra parte,
predomina la vivienda popular y ésta, se distribuye en todas las localidades y poblados.

-+ VICENTE GUERRERO
El comercio se concentra en e cruce de la Carretera Transpeninsular con la Calle
Vicente Guerrero, lo cuai ha generado un centro urbano con actividedes comerciales,
educativas, administrativas y se caracteriza por la gran cantidad de terrenos baldios.
Con respecto al poblado Zapata, ¢l comercio se encuentra disperso y consiste en
abarrotes cuyo serfvicio se destina exclusivamente para atender las necesiiades de la
poblacion del barrio ( comercio de barrio),

« SAN QUINTIN
El comercio se encuentra distribuido a io largo de la Carretera Transpeninsular y los
usos identificados son; comerciales, administrativos, militares, de salud, entre ofros. En
los tramos Poblado Nuevo Mexicali - Lazaro Cardenas y Pobiado San Quintin - Poblado
Radl Sanchez Diaz, ef comercio al igual que la mancha urbana, se interrumpe por las
areas de cuitivo cuyo limite es la Carretera Transpeninsular. '

: Debido al proceso migratorio intenso, se han improvisado campamentos para alojar a
los jomnaleros agricolas, cuyas carencias se reflejan en el hacinamiento, servicios insuficientes y
prolrferambn de comercio informal en los alrededores.

La acuacultura en el oomplejo lagunar, ha comenzado a interactuar con otras
actividades principalmente pesqueras, turisticas y urbanas, por o tanto es necesario definir las
&reas especificas para cada una de ellas y contribuir con la ordenacién de los usos de acuerdo a8
la normas que establecen, los instrumentos juridicos y administrativos en materia de ecologiay
desarrollo urbano. ' _
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2.4.5 Infraestructura

Los problemas principales se derivan de la falta de los servicios basicos, los cual origina
que existan muchas &reas con una baja ocupacion poblacional y sin consolidar, el agua por el
abatimiento de los mantos acuiferos y por la falta de dotacion y en el caso del drenaje por la
carencia total de este servicio, fo que ha generado altos indices de contaminacién del ‘suelo,
arroyos y mantos acufferos, por la proliferacién de fosas sépticas, letrinas , el uso de
agroquimicos y materiales no bicdegradables en la agricultura. '

La situacién se agrava considerando que en los afios humedos, los escurrimientos
drenan al subsuelo, al complejo lagunar y la costa, lo que esta reduciendo los atractivos
naturales en medios deteriorados de riesgo para la poblacién y la produccién agricola, acuicola
y pesquera. Hacen falta mas estudios hidrologicos y geohidrologicos que definan el potencial y
calidad de agua de las cuencas y los acuiferos que alimentan el Valle.

Como son muy pocas las vias alternas que permitan la integracién Norte-Sur y Este-
Oeste, la Carretera Transpeninsular es el colector y distribuidor de los movimientos de trafico
que se originan en la zona. Por lo anterior, la falta de infraestructura vial, provoca accidentes de.
transito y un dificil acceso a las zonas productivas, yacimientos naturales y &reas con potencial
turistico.

2.4.6 Equipamiento

Los elementos del equipamiento son importantes para el funcionamiento de los centros -
de poblacion. La problematica se traduce en dos aspectos importantes; primero la falta de
equipamiento bésico y segundo, que el equipamiento existente no cumple con la normatividad
en cuanto a su ubicacion. Las deficiencias son paipables principalmente en Vicente Guerrero ya
que en San Quintin existe una clara tendencia de concentracion. La mayor parte del
equipamiento se ubica lo largo de la carretera, lo cual esta ocasionando- congestionamiento de
trafico; existen carencias en espacios verdes-arbolados propios para la recreacion y el
esparcimiento de la poblacion.

E! transporte publico no satisface los requerimientos y la demanda que hasta la fecha se
esta dando por parte de los jornaleros agricolas, ya que actuaimente son transportados a
diferentes areas de cuitivo del Valle, inclusive hasta poblados fuera de la zona de estudio. En lo
tocante a servicios de salud y asistencia social, la situacién se hace cada vez mas critica, pues
la zona no cuenta con los suficientes recursos para satisfacer fa demanda basica,
principalmente en salud, abasto, seguridad publica y asistencia social.

Los basureros se encuentran cercanos a los nicleos urbanos mas impoi'tantes y para
asegurar el abasto de productos caricos y marinos de !a poblacién residente e inmigrante, faita
un rastro y un mercado de mariscos en las zona urbanes.

2.4.7 Baldios

La superficie ocupada por baldios que es de 1,177 ha, representa el 39.8% del total de
las areas ocupadas, de los cuales 950 ha corresponden a la Delegacion San Quintin y 227 ha a
la Delegacién Vicente Guerrero, proporcion que resulta demasiado alta. Esta situacion se debe
principaimente a la especulacion existente, la cual se ha derivado por los problemas de
tenencia de 1a tierra y por la falta de servicios de infraestructura. Lo anterior da como resultado
la baja densidad de ocupacion en la mancha urbana principalmente en las Coionias Nueva Era,
Ciudad San Quintin y los poblados de los Ejidos Nuevo Mexicali y Nuevo Baja California en el
4rea de San Quintin y Frac. Popular Aeropuerto, Parcelas 69, 78, 92, 101y 119 en el drea de
Vicente Guerrero. : _
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2.4.8 Areas de Baja Densidad de Ocupacion

Es importante resaltar las 4reas que presentan una baja densidad de ocupacion, debido

_principalmente a Ia iregularidad de la tenencia de la tierra, al fraccionamiento de 4reas ejidales y

. particulares para la venta de lotes, que no cuentan con los servicios de infraestructura y a los

nulos o bajos niveles de dotacion de agua. Entre estas se destacan las colonias Asropuerto,
Nueva Era, Ciudad San Quintin, Las Flores, Segunda Ampliacién Nuevo Mexicali, Col. Santa Fe -

y Ampliacion Santa Fe. . . .

24.9 Actividades Productivas

Respecto a las actividades productivas, es primordial demarcar los limites entre las
éreas agricolas y las zonas urbanas para prevenir los riesgos que ocasionan la uthizacion de los
agroquimicos; de igual manera, es prioritaria la definicién de los limites en las zonas con glto
potencial de desarrollo econdmico principaimente; acuicola, pesquero, turistico, patrimonio
hist6rico y de conservacion, para consolidar e impulsar el desarrollo sustentable de |a ragion.

2.5 Poblacién y Aspectos Sociales
2.3.1 Antecedentes de Poblacion

. El primer pulso moderno de incremento poblacional en San Quintin se relaciona con ol

" periodo de colonizacion con fines agricolas durante el cambio de siglo entre e XVIN y ol XIX,

cuando se instald una colonia inglesa a partir del régimen de concesiones del Gobiemno Faderal,
acompafiada de alguncs mexicanos y norteamericanos. '

~ En la_primera mitad del Siglo XX hubo algunos intentos aisiados de colonizacion,
Algunos basados en las actividades pesqueras y otros en las agricolas y ganaderas, sin lograr
arraigo ni crecimiento poblaclonal. A partir de Ja década de los cincuenta, con el descubrimiento
de los aculiferos de la zona, se inici6 una repoblacién con gente venida de diversos lugares del
pais y mexicanos repatriados de los Estados Unidos. '

El desamollo agricola fo condujeron entre particulares y ejidos, convirtiéndose la
produccién de hortalizas, principaimente el tomate de exportacién, en ef primer motor
econdmico. La inmigracién crecié intensamente con el arribo de indigenas provenienies del
sureste de México desde fines de los setenta, e intensificandose durante las décadas de los
ochenta y noventa, como joraleros agricolas.

Este traslado masivo de gente fue ia extension de un patrén migratorio que se venla
dando de Oaxaca a Sinaloa persiguiendo los mismos propdsitos. Los empresarios de la
horticutura sinaloense expandieron esa migraci6n hacia San Quintin para disponer de la misma
mano de obra, calificada y barata (Gardufio et al.,1989). La poblacién del Valle pasd, de unos
cuantos, al orden de decenas de miles en tan sélo tres décadas, como se aprecia en la gréfica
siguiente; . o '
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CRECIMIENTO POBLACIONAL HISTORICO DEL
VALLE DE SAN QUINTIN, B.C.

1950 1955 1960 1965 1970 1876 1980 1885 1900 1995 2000

2.5.2 Contexto Regional de Poblacién

En cuanto al contexto regional, Ia poblacion del Munlclplo de Ensenada respecto al
Estado de Baja California en 1990 fue de 15.66%, en una extensién de 51,952 km® que
representa el 74% del territorio estatal. La Ciudad de Ensenada, a su vez, tenia en 1990 una
poblacién equivalente al 67.7% del Municipic y la regién de San Quintin, definida desde San
Vicente hasta el Paralelo 28°, ten{a una poblacién respecto del Municipio del 21%.

La zona de estudio tenia en 1990 el 1.06% respecto del Estado, el 6.77% del Municipio y

- el 32.24% en relacidn con la poblacion de la regién San Quintin {hasta el Paralelo 28°).

Conforme a los censos comunitarios del INI, de los 76,000 habitantes indigenas de! Estado, el

73.68% reside en el Municipio de Ensenada, siendo que a su vez en San Quintin se concentra el
89% de la poblacion indigena inmigrante del Mummplo {(COPLADEM, 2002).

En el afic 2000, la Ciudad de Ensenada ha disminuido esa proporcion respecto al total
del Municipio, pasando al 51.94%; por su parte e Valle de San Quintin respecto al total estatal
crecié notablemente, al pasar del 1.06% en 1990 al 2.22% en el 2000. Igualmente, ia pohlacion
del Valle de San Quintin crecié de manera muy importante respecto a la poblacion de la zona
sur del Municipio que se extiende desde San Vicente hasta el Paralelo 28%; past de 32.44% en
1990 a 77.47% en el 2000, mostrando estos datos la extraordinaria y desproporcionada
dindmica de crecimiento que experimentd el Valle de San Quintin respecto al Estado y la reglbn
rural del sur del Municipio. .

TABLA COMPARATIVA DE DIVERSAS POBLACIONES RELEVANTES, PDUCP SQ-VG
' Porcentaje (%)
. S . 19880
Ciudad de Ensenada respecto del Municipio - 87.60
Regién San Quintin respecto del Municipio 21.00
Valle de San Quintin respecto del Estado 1.06
Valle de San Quintin respecto del Municipio : 6.77.
Valle de San Quintin respecto de la Region - ' 32.24

Referencia (comparativo de poblaciones)
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2.5.3 Indicadores Soclales

La poblacion indigena inmigrante y la forma en que se han desarrollado sus condiciones -
laborales y sociales, generan grandes contrastes con retacién a los relativamente altos niveles
de vida promedio del Estado de Baja California. - S

_ El Estado ocupa el 6.4% de su fuerza laboral en las actividades primarias (tipicamente la
agricultura), siendo que el promedio nacional es de 15.8%. En San-Quintin, més del 50% de la
poblacién econémicamente activa (todos indigenas) se ocupa en las labores agricolas,
porcentaje superior al nivel promedio de todo el Estado de Chiapas (el inés elevado del pais),
mientras que como estado Baja California sélo emplea menos gente en actividades primarias
que Nuevo Le6n, Coahuila, et Estado de México y el Distrito Federal (INEGI, 2000).

Por lo que respecta a educacion, refisjada en alfabetismo, el Estado ocupa ef tercer
lugar nacional, con un 96.29%, sélo debajo de Nuevo Leén y ef D.F.; no obstante, en San
Quintin hay un Indice de alfabetismo de 28.8% (Mena y Nifio, 2002), s6lo similar a [a situacion
de Chiapas, Guerraro y Oaxaca, las tres entidades con mas analfabetas del pais.

- _

En cuanto al crecimiento poblacional derivado de la fecundidad de la poblacién
residente, Baja California tiene actualmente fa cuaria tasa de fecundidad (hijos por- mujer) mas
baja del pais, con 2.39 hijos por mujer, s6lo superior a Nuevo Ledn, Quintana Roo yelD.F. No
obstante, la tasas de crecimiento poblacional del Valle de San Quintin, por inmigracién sobre
todo, son de entre el 10 y el 20% anual. : -

~ 2.5.4 Dinamica Poblacional

La dinamica de crecimiento poblacional, como se explicé antes, ha tenido cambios
sustanciales, particularments en las dos Gitimas décadas. Estos indicios reflejan que ia region
ha Hlegado de manera drastica a su crecimiento econémico bajo las condiciones que hablan
prevalecido con el modelo de produccitn hasta ahora, fundado una economia no sustentable
acompafiado de una fuerte inmigracion de mano de obra para el trabajo agricola, con minimo
desamoflo social. Esto se debe basicamente a la reduccion proporcional de cuitivos, cayendo las

- superficies horticolas en mas de un 60% desde los méximos de 1998.

De los habitantes censados en 1995, el 45.1% (17,545 habitantes) reside en los
poblados de Vicente Guerrero; el 54.9% (21,400 habitantes) reside en San Quintin y en los
poblados dispersos en el Valle, desde Padre Kino hasta Nueva Odisea. Si se considera Ia
poblacion flotante, se obtienen cifras de poblacion correspondientes al 40.5% para la Delegacion
Vicente Guerrero y §3.5% para la Delegacién San Quintin, que representan 22,082 habitantes y
32,493 habitantes, respectivamente. Se ha estimado.por el CODEREQ {1997) que la poblacion
fiotante indigena ha sido dei 40% del total: :

La distribucion de la poblacion de acuerdo al censo de 2000, se contabiliza segin los
siguientes cuadros: '
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POBLACION EN LA DELEGACION SAN QUINTIN, 1990 Y 2000 (INEGH, PDUCP SQ-VG

Localldad PobiRcion | Poblacién 2000

Bahia Falsa - 10
Campamento Francisco Villa 2 - 392
ICampo 12 El Pabellén - 205
ICampo Las Pulgas (Los Pinos) - 505
K.ampe No, 2 - : T 94
Campo San Simén de Arriba ' - 262
KChapala 74 ' 97
Colonia Lazaro Cardenas 7,061 12,134
Colonia Nueva Era : 236 2,549
Colonia Ruiz Cortines ) . 144 5
Cuarteria Los Grillos - . 335
Ejido Graciano Sanchez 138 1,236
Ejido José Maria Morelos - 426
Ejido San Simon de Arriba - 172
Ejido Valle Tranquilo 65 o8
El Papalote 1,238 2178
Emiliano Zapata (conurbado) 24 -

Empaque ABC - 215
Empaque Las Delicias - - 103
Francisco Villa 1,060 619
KGranjas Salvatierra 198 92
José Maria Morelos (San Simén) 130 272
La Chorera : 117 74
Leandro Valle 1,429 1,453
Misién Las Palomas - 283
Molino Viejo 24 36
Nueva Odisea 141 241
Nuevo Baja California - 57
Nuevo Mexicali {conurbado) 599 -

Farcela 16 - 497
Rancho Dos Arroyos - 102
Rancho Los Pinos 922 287
Raul Sanchez Diaz __ 395 578
San Quintin ' 2,889 4,634
Santa Maria-Venustiano Carranza 117 786

TOTAL - 17,317 31,027
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POBLACION EN LA DELEGACION VICENTE GUERRERO, 1990 Y 2000 {INEG{), PDUCP sg.\}e
Localidad Poblacién 1990 | Poblacién 2000

Chuia Vista (Ef Chorizo) 1,076 1,280
- Colonia Benito Juarez 411 1,984
Colonia Llamas - 148
Colonia Loma Linda (conurbado) 285 -
Colonia Mixteca - 144
Colonia Santa Fe 236 1,917
Colonia Vicente Guerrero 5,661 10,842
Las Cebollas : 139 136
ueva Regién Triqui (Lomas de San Ramoén) 180 2,684
Orfanatorio Cristo por su Mundo ’ - 134
Padre Kino - 558 658
Poblado Zapata . 1,444 3,485
Reacomodo Santa Rosa - 49
Santo Domingo 63 11
Zarahemla 324 292
TOTAL 10,377 ' 23,884

RESUMEN DE POBLACION EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, 990 Y 2000 INEGI), PDUCP SQ-VG

| Delegacién Po:i::;én Pomén Tu: ;)nual
San Quintin : 17,317 3102 79
Vicente Guemero 10,377 23,884 13.0
Total del Valle de San Quintin 27,694 54,911 8.8

2.5.5 Hipétesis de crecimiento

Como se ha discutido y a pesar que la tendencia en las ultimas décadas ha sido de un
gran crecimiento poblacional, acercandose ya el conjunto del Valle a los 60 mil habitantes en
2000, es claro que esta tendencia —basada en la actividad agricola intensiva que ha soportado
a la poblacién— no se sustenta mas, al llegar los acuiferos a niveles de grave sobre-explotacion
a finales de los noventa (Aguirre et al., 2001).

Con estas consideraciones se adopta en este programa de desarrollo urbano, la
hipétesis que a partir del afio 2000, se tendrd una tendencia de crecimiento de poblacién con
tasas menores a las observadas a la fecha, proyectadndose un decremento cada cinco afios a
partir de las Ultimas tasas de crecimiento que se han registrado. Para quedar de esta manera:
Para Vicente Guerrero, se proyecta con una tasa media anual de 5.7% al 2005, de 5.4% al afio
2010, 5.1% al 2015 y de 4.8% al 2020; para San Quintin se proyecta a partir de la-tasa media
anual de 5.0% ai 2005, decreciendo a 4.7% al afio 2010, a 4.4% al afio 2015 y de 4.1% para
el 2020. '
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La poblacién total para cada afio a partir del 2000 y proyectada hasta el afio 2020, se
muestra en la siguiente tabla: '

PROYECCIONES DE POBLACION DEL VALLLE DE SAN QUINTIN, PDUCP 8Q-VG

Afio Vicente Guerrero San Quintin Total

23,537 34 419 57,956
24 879 36,140 61,019
26,297 37,047 64,244
27,796 30,844 67,640
29,380 41,837 71,217
30,967 43,803 74,770
32,639 45862 78,501
34,402 48,017 82,419
36,250 50,274 " 86,533
38,217 52,637 90,854
40,166 54,953 95,119
42,215 “87,3T1 99,585
44,368 50,805 104,263
46,630 T 62,530 109,161
49,009 65,282 114,290
51,361 67,958 119,319
53,826 70,745 124,571
56,410 73,645 130,055
59,118 76,664 135,782
61,055 79,808 141,763
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2.5.6 Ocupacion
2.5.6.1 Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Siendo la regién inminentemente agricola, fue hasta la segunda mitad del siglo cuando
se desarrolld la agricultura de hortaluzas predorninando ol tomate, con agua proveniente de los
acuiferos subterréneos costeros.”

De esta manera, los sectores secundarios y ferciarios han permanecido desde la -
fundacién del Valle poco desarrollacos. En la regidn se han dado y se dan algunas actividades
secundarias relacionadas con transformaciones menores de productos' pesqueros regionales.
Salvo la excepcion de la acuacultura de bivalvos en la bahia, no existe un marco Iegal que dé
certeza juridica a las comunidades riberefias que se dedican a la actividad.

Desvinculada del sector primario, en la (tima década se ha iniciado una inciplenie
actividad terciaria o de transformacién novedosa, consistente en la maquila de ropa, que se
limita por ahora a una fabrica de inversién oriental. La distribucidn de la
econdmicamente activa por sector econdémico, de acuerdo al censo nacional de 2000 del INEGI,
se presenta a continuacion.

GRAFICA DE LA PEA POR SECTOR, PDUCP SQ-VG

* Préacticamente la mitad de la poblacion econdémicamente activa ocupada (49%), sé
dedica ‘al sector primario, fundamentaimente a la agricultura. Este valor, como-proporcién, se
conserva relativamente constante a lo largo de la Gltima década, siendo que en ei censo de
1980 la actividad primaria ocupé al 51.44% del total. Frente ai promedio det estado de Baja
California en 2000, de 6.4% para las actividades primarias y 15.8 % de promedio nacional,
resulta evidente la vocacion productiva agricola de ia regién. Esto indica al mismo tismpo una
fuerte dependencia de una soia actividad, por demas neeposa y no sustentable en cuanto & los
recursos naturales que la soportan sumamente abatidos.’ _

Jordan F. 1996. Baia California, tierra incognita. Universidad Autonoma dé Baja California. Mexicall, B.C. 246 pp.

nguirreMA RWBuddsrneier VCamadwl JD Cariquiry, SE lbarra O, BW Massey, SV Smith, £ Wullf 2001,
st; 0astal resources :an Quintin, Mexico. Ambio (Roval Swedish Academy of Sciences). Vol
30N03 142—149
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Los otros sectores se han mantenido también casi estaticos de 1990 a 2000 en cuanto a
sus proporciones en el total de la actividad econdmica, no registrandose un cambio cualitativo
de las actividades econdmicas en ja Ultima década. Las actividades secundarias ascienden a
12% en 2000, frente al 11.70% en 1990. En el caso de las actividades del sector terciario,
ocupan al 39% en 2000 frente al 36.85% en 1990.

2.5.7 Ingreso

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR INGRESOS, PDUCP SQ-VG INEGI 2000
Ingresos an salarios minimos
LOCALIDAD PEA |Pocoo| '
{con mas de 1,000 habitantes) Ocupada | ningln 1 1.2 25 510 10+
_ ingreso
EJIDO PROFESOR GRACIANO SANCHEZ 318 3 39 190 62 8 1
POBLADO CHULAVISTA (EL CHORIZO) 329 7 34 108 127 12 27
EJIDO GENERAL LEANDRO VALLE ' 402 5 38 160 135 27 13
COLONIA SANTA FE 532 4 77 313 108 14 2
EJIDO PAPALOTE ] 634 13 38 270 200 48 17 :
COLONIA NUEVA ERA 596 0 | 83 349 118 22 2
COLONIA LOMAS DE SAN RAMON (TRIQUIS)| 644 - 145 423 52 2 1
EMILIANO ZAPATA 839 18 147 363 205 26 8
ISAN QUINTIN 1,507 23 100 581 483 113 53
VICENTE GUERRERO 3,227 66 830 | 1,308 787 162 57
LAZARC CARDENAS 3,694 a8 230 | 1851 | 1298 250 58
TOTAL 12,720 | 188 | 1,562 | 5714 | 3,556 684 | 239

El promedio de ingreso de los habitantes de las localidades con méas de 1,000
habitantes del Valle, es de 252 salarios minimos. El porcentaje de la poblacion
acondmicamente activa ocupada, que ingresa 2 y mas salarios minimos (indicador comun de
calidad de vida y manejado por el INEGI), éste es de 37.5%, mientras que el promedio nacional
para ingresos mayores de 2 salarios minimos es de 43.6 % y el promedic del estado de Baja
California (e! mas alto del pais como entidad), es de 70.8%.

DISTRIBUGION DEL INGRESGC EN SALARIOS MINIMOS (INEGI 2000)
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2.5.8 Escolaridad

_ Eipromednodealfabetismoesde'mos%respectoalapMﬂndﬂSaﬂoadoedNy
mayor. Este indicador es muy inferior al promedio del estado de Baja California con un valor de
96.29%, tercero a nivel nacional, sélo inferior por un margen minimo a Nuevo Ledn y el Distrito
Federal. Es iguaimente muy bajo respecto al promedio nacional de 90.45%. E) promedio del
Valle de San Quintin en 2000, es sblo comparable a los promedios de Chiapas, Guerrero y
QOaxaca, con valores de 77, 78 y 78%, respectivamente.

De esta manera y a pesar del positivo contexto social y econémico del estado de Baja
California, los malos indicadores educativos de las regiones de origen de la poblacion indigena
inmigrante persisten y se reproducen en San Quintin, no sdlo sin mostrar avances significativos
después de décadas, sino mostrando un retroceso det 7.19% en los Uitimos 10 afios. En 1990 ia
poblacion alfabeta era del 85.26%, frente al 78.05% de 2000.

Por lo que respecta a la poblacidn con educacion superior, se presenta una situaciéon
similar, pero atin més acentuada que en et caso del alfabetismo comparado con el promedio
nacional y de Baja Califomia. EI porcentaje promedio de la poblacién mayor a 18 afios, que ha
cursado estudios superiores, es sblo del 11.68%, incluyendo {odas las localidades del Valle. El
promedio nacional es de 27.57%. El promedio de Baja California, otra vez de los mas alios
{sexto en todo el pais), es de 31.93%. Aln respecto a los promedios de Chiapas y Oaxaca como
entidades, de 16% en 2000, el promedio local esté cerca de un 50% abajo. _

COMPARACHON DEL NIVEL EDUCATIVO, PDUCP SQ-VG

26.29

Este es (la ausencia de estudios supefiores en la region) uno de los rezagos mas
nolables y més relevantes de San Quintin, pues a través de la apropiacién de diversos estudios
superiores por parte de la poblacidn local se impacta directamente en el desarrollo econémico

_ de la region, credndose la capacidad v los liderazgos sociales necesarios para generar nuevas y
propias opciones productivas, mayores ingresos famitiares, menores tasas de fecundidad y en
general, una mayor calidad de vida. A continuacién se presentan de manera sindptica y
comparativa los datos dlswtidos sobre educacién. .
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2.5.9 Vivienda
2.5.9.1 Total de Viviendas y Ocupantes

TOTAL DE VIVIENDAS Y QCUPANTES, PDUCP SG-VG INEGI 2000
| Viviendas Ocupantes | Ocupantes
(con s Go 5.000 nabtarios | Total  |Parduiares| Propiss. (n vivindas| por WNISNS | (Lol | it
PROF. GRACIANO SANCHEZ | 1,236 243 228 1,084 256 120 | 122
CHULAVISTA (EL CHORIZO) | 1,280 21t 228 1,120 1.59 84 171
EJ. GRAL. LEANDRO VALLE | 1,453 204 222 1,324 1.68 88 102
COLONIA SANTA FE 11,917 355 324 1,763 271 178 | 174
E JIDO PAPALOTE 2,178 430 316 1,974 1.64 124 | 278
COLONIA NUEVA ERA 2,549 417 321 2,293 2.9 207 | 208
LOMAS DE SAN RAMON 2,684 485 401 2,396 3.17 243 | 200
EMILIANO ZAPATA 3,405 640 468 3,107 1.99 238 | 381
ISAN QUINTIN 4,634 908 673 4,205 1.63 304 | 635
VICENTE GUERRERO 10,942 2,159 1,511 10,003 1.91 777_| 1,250
| AZARQ CARDENAS 12,134 2,505 1,601 11,011 1.86 991 | 1,401
totales/promedios 44,502 8,777 6,203 40,370 215 3354 | 5,028
2.5.9.2 Vivienda y Serviclos
VIVIENDA Y SERVICIOS, PDUCP SQ-VG INEGI 2000
Nombre Locaiidad p:h:r:if::nl%.::@s . n?t?::da Electricidad| Drenaje | Con TV t.g"’:m . u&‘:&m
PROF. GRACIANO SANCHEZ | 243 4 208 | 10 126 14 66
ICHULAVISTA (EL CHORIZO) 271 263 263 105 236 82 184
EJ. GRAL. LEANDRO VALLE 204 266 291 142 228 86 178
OLONIA SANTA FE 355 209 233 39 187 45 137
JIDO PAPALOTE | 430 376 370 205 323 80 272
ICOLONIA NUEVA ERA 417 349 306 47 265. 29 167
LOMAS DE SAN RAMON 465 316 326 3 201 21 81
EMILIANO ZAPATA 640 587 599 113 446 119 352
SAN QUINTIN 998 902 952 588 818 321 532
NVICENTE GUERRERQ 2,159 1,903 1878 . | 764 1,599 539 1,037
| AZARO CARDENAS 2,505 2,321 2313 1,138 | 1967 684 1,271
totales 8,777 7,496 7,739 3160 | 6,396 | 2,020 4277
porcentajes 100,00 85.41 88.17 3600 | 7287 | 23.01 4873

¢ o e—————— e a4 .
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GRAFICA DE VIVIENDAS PARTICULARES Y SERVICIOS, PDUCP 5Q-VG

Si bien la cobertura de agua entubada y electricidad es alta, 8541 y 88.17%
respectivamente, destaca el hecho que no’hay ni una sola red de drenaje, con todas las
- consecuencias de salud publica que una poblacién cercana a 50,000 habitantes funcione en
tales condiciones. La presencia de drenaje en los datos se refiere a fosas sépticas particulares, ‘
alin asf con una cobertura muy baja. Resalta también el hecho confrastante que el 72.87% de
las viviendas cuenta con TV y que cerca de la mitad de las familias (48.73%) cuenta con-un
automdvil.

2.6 Migracién
2.6.1 Migracién Etnica

La region debe buena parte de su crecimiento poblacional acalerado de lag (itimas dos
décadas {ochenta y noventa) a un flujo masivo de migrantes llegados al valle agricola, que tuvo
su inicio a fines de los cincuenta. Provienen sobre todo de la regién mixteca de Oaxaca.

POBLACION NACIDA FUERA DE LA ENTIDAD, PDUCP SQ-VG ___ INEGI 2000

% Nacida

Nombre Localidad
{con mas de 1,000 habitanes) Poblacion Total) ea otras

EJIDO PROFESOR GRACIANO SANCHEZ 1,236 80.17
POBLADO CHULAVISTA (EL CHORIZO) 1,260 38.19
EJIDO GENERAL LEANDRO VALLE 1,453 48.15
COLONIA SANTA FE 1,817 50.77
EJIDO PAPALOTE 2,178 44,82
COLONIA NUEVA ERA 2,549 54.44
COLONIA LOMAS DE SAN RAMON (TRIGUIS) 2,684 64,00
EMILIANO ZAPATA 3,485 50.84
QUINTIN 4634 46.83
ICENTE GUERRERO 10,942 54.85
O CARDENAS 12,134
TOTALES 44,502
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En un principio el flujo migratorio era circular, quedandose la gran mayoria de los
trabajadores agricolas sélo durante las temporadas de cultivo, especialmente de tomate,
pasando por Sinaloa para regresar a sus comunidades de origen. En algunos casos el patrén
migratoriosizncluye un paso por los campos agricolas de los Estados Unidos, particularmente de
California.

Poco a poco, con la diversificacion de la produccion a otras hortalizas y a las fresas de
invierno y primavera en San Quintin, ampliandose el periodo de los ciclos de cultivo, junto con
otros factores relacionados con su lugar de origen, una parte significativa de los migrantes ha
tendido a quedarse como residentes permanentes. A la fecha ya han conformado una
comunidad importante. Han recreado en el nuevo territorio (reterritorializado) sus tradiciones
culturales *, contando incluso con una estacién de radio local en su propia lengua, conducida
por ellos mismos y cuentan con escuelas bilingues.

A finales de los afios noventa y principios de esta década, el crecimiento de la
inmigracién de trabajadores agricolas se ha detenido y hay indicios que muestran evidencias
que hay incluso una salida, revirttiéndose el patrén de los Ultimos veinte afios. La caida de la
superficie de cultivo ha sido muy abrupta, reduciéndose en més de la mitad con relacién a los
méaximos de mediados y fines de los noventa, exactanente antes del colapso de los acuiferos
por sobre-bombeo, exacerbado esto por una severa sequia. ‘

GRAFICA DE RESIDENTES NACIDOS EN OTRA ENTIDAD, PDUCP SQ-VG (INEGI 2000)

60

'Ou.calEdo.) México (Pais) Ensenada  Baja Callfornia San Quintin
{Mpio.) (Edo.)

Un poco mas de la mitad de los pobladores de la zona han nacido fuera de la entidad.
Aparentemente los recursos naturales, especificamente la escasez del agua, ha establecido un
control (un techo), para la inmigracién al Valle. La situacién se ilustra en la figura anterior, en la
que compara la proporcién de habitantes de cada espacio geografico de referencia nacidos en
otra entidad con relacién al total de habitantes del mismo espacio. El contraste entre Oaxaca
como entidad y el Valle es extremo. El Valie tiene en proporcién 500% mas residentes nacidos
en ofra entidad que el promedio de Oaxaca y 300% mas que el promedio nacional.

* Besserer A., F. 1999 Moisés Cruz, historia de un transmigrante. Universidad Auténoma de Sinaloa y Universidad
Auténoma Metropolitana, |ztapalapa. Culiacan, Sinaloa y México, D.F. 307 pp.

3 Gardufio E., E. Garcla v P. Moran. 1989, Mixtecos en Baja Californla, E caso de San Quintin. Universidad Autonoma
de Baja Callfornia, Mexicali, B.C. 293 pp.
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2.6.2 Condiciones de Vivienda *

N*de Tipo de Material de Construccién
Viviendas | Léamina Pléastico
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Las condiciones de los campamentos agricolas de verano no son las mas
recomendadas para el bienestar de los jornaleros; presenténdose problemas de hacinamiento,
insalubridad y relativa proteccién ante las inclemencias del tiempo.

2.6.3 Condiciones de Servicios
2.6.3.t Colonias

Ninguna de las colonias cuenta con algun tipo de pavimento, la basura se dispersa en
las calles y se amontona en los lotes baldios; s6lo en fres colonias existe recoleccidén de basura,
y los vecinos optan por quemaria. '

En todas las colonias se carece de drenaje y sélo 9 colonias tiene agua entubada, con
tomas domiciliarias, cuya cobertura entres de ellas alcanza entre el 54 y 74% de las viviendas. El
alumbrado solo existe en tres colonias, y la electrificacién domiciliaria se tiene en 7 colonias,
cubriendo entre el 36 y B8% de las viviendas.

En cuanto a la vivienda, 80.08% habita en casa propia de los que 74.05% no cuenta con
titubos de propiedad. Las viviendas ocupadas en calidad de préstamo son el 11.91% y en
arrendamiento el 8.03%. El 52.91% de las viviendas consta de un solo cuarto, ol 32.96 de dos
cuarios y el 14.13% de tres 0 mas. El tipo de materiales de consiruccién de las casas muestra
los escasos ingresos de los habitantes, 47.65% de las casas tienen paredes de lamina de carton
o de madera: 12.42% son de diversos materiales de desecho entre plasticos, cartones y lonas. -

Las condiciones de saiud muestran que las enfermedades mas recurrentes en la
poblacién infanti! corresponden a gastrointestinales .con un 31.83%; las enfermedades
respiratorias ocupan el segundo lugar de padecimiento en los niftos con un 30%. En la poblacion
adulta tas enfermedades respiratorias ocupan el primer lugar significando el 47.4%, debido a las
malas condiciones ambientales, de vivienda y de trabajo (PRONSJAG).

34 Datos recabados en campo, 1996.
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2.6.3.2 Campamentos ¥

Las condiciones de vivienda en los campamentos presenta notables diferencias en
cuanto a disefio de construccién, materiales y servicios sanitarios de que disponen. Solamente
un campo tiene sar_\itarios. el resto tiene letrinas de 1 metro cuadrado.

CAMPAMENTOS AGRICOLAS DE LA DELEGACION VICENTE GUERRERO, PDUCP SQVG -
Campamento Patrén/Empresa # de # de Pob.
galeras cuartos | Total
‘Baja
Galeras Magafia Ramén Magaria 24 10
Rancho Seco Felipa Ruiz 22 240
Don Juanito Conrado Gonzélez 40 180 a
. 100
Galeras Gonzalez | Daniel Gonzalez : 21 125
Hamilton Miguel Garcia 100 208
Rancho Nuevo Diego Rojas 99 225
Santa Lucia Librado Heredia - 85 210
Santa Roga - | * Librado Heredia ' 110 200
El Cielo Librado Heredia ' 49 "

TOTAL §50 1,354

CAMPAMENTOS AGRICOLAS DE LA DELEGACION SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG
Campamaento Patrén/Empresa #de | # de Pob.
galeras cuartos | Total
Baja
200 330
350 800
- 320 600
160 154

El Pabellén Pinos
Las Pulgas Pinos
Francisco Villa | ABC
San Simoén de ABC
Arriba
San Simén de Pinos
Abajo
La Campana Manuel Castafieda
Talamantes Petoseed
Mexicana
Las Escobas Valladolid
La Esperanza Miguel Garcia
La Ramona Librado Heredia
TOTAL

30 50

160
0 45

40 48
200
140

1,600

g~ ool o o|m|xje

CAMPAMENTOS AGRICOLAS DEL VALLE DE SAN QUINTIN, PDUCP SQ-VG
Delegacién : # de galeras # de
cuartos

Vicente Guerrero - 28 5§50
San Quintin 62 1,600
TOTAL 90 ] 2,150

3 comite para el Desarrollo Regional de San Quintin {CODEREQ), 1996.
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) El nimero de trabajadores agricolas en la regién, que abarca de San Vicente hasta €l
Rosario, tiene una variacion de 30,000 a 7,000 jornaleros entre los meses de Abril a Octubre
dependiendo de la estacion, tipo de cultivo y de Ias labores. Actuaimente, en Septiembre llegan -
a 17,000 y enNoviembre pueden llegar de 4,000 a 5,000 trabajadores. Las empresas tienen
distribuidos los cultivos y los trabajadores en diferentes campos a lo fargo de toda la region, las
labores. no se encuentran concentradas pero la administracién y transportacion se hacen a nivel
central. La Secretarla del Trabajo y Prevision Social estd realizando salidas de Inspeccion

conformado por un equipo de 15 personas, que cubre las slguiemaes etapas: .

1a. Etapa. Marzo-Abril: Seguridad e Higiene |

2a. Etapa.15 al 30 de Agosto: Normas Laborales

3a. Etapa. Mes de Octubre: Reinspeccion y cumplimiento de observaciones.
4a. Etapa. Mes de Diciembre: Resolucién de los aspectos pendientes.

~ Se calcula que los trabajadores joraleros asclenden hasta 40,000 en San Quintin en
.épocadeoosacha.deloscualesIasmujeresrepresentanun%ylapoblacbntrabeladaade
menos de 15 afios asciende al 33%. : '

Para atender la realidad de los trabajadores del campo, el Estado ha establecido un
programa de asistencia social denominado Programa Nacional de Solidaridad con Jomaleros
Agricolas, que propone acciones inmediatas y atiende problemas emergerntes en zonas de
expulsion y de atraccion. ' .

A fines de Octubre y principios de Noviembre, los 18,000 indigenas emigrantes dejen
San Quintin y van a Sinaloa, en ocasiones pasan de all4 a Sonora y regresan lvego a la
temporada agricola en Baja California.

Sobre esta base los gobiemos Federal, Estatal y Municipal y i comunidad,
establecieron un compromiso para impulsar el desarrolio econémico y social, a través del
Programa Integral para el Desarrollo de San Quintin, contempiando las siguientes acciones:

Desarrolio Urbano y Tenencia de la Tierra
Promocién Econémica y Apoyo al Campo
Educacitn, Cultura y Deporte
Vialidades '

. Agua e Infraestructura Hidraulica
Seguridad Publica y Defensa del Trabajador
Asistencia y Obra Social
Salud
Jomaleros Agricolas

2.7 Principales Actividades Econémicas

2.7.1 Agricultura ®

La produccién agricola en la Region San Quintin cuenta con 47,000 ha de tierras de
cultivo, de las cuales 32,000 ha son de temporal y 15,000 ha de riego. Los cultivos se realizan
principaimente en los campos que $e encuentran entre los poblados de Camall a El Rosario, ¥
los mayores volumenes de cultivas perennes y estacionales se producen en el Vaile de San
Quintin.

» Informacién proporcionada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriwlicos, 1996.
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Los cultivos de temporal son en mayor cantidad en la estacion de Otofio-Inviemo,
mientras que los cultivos de riego se incrementan en la estacién de Primavera-Verano. Entre los
cultivos perennes destaca la alfalfa. En los cultivos de riego, durante la estacion Otofio-invierno
94-95 destacan el tomate vara y suelo, asi como la col de Bruselas; en la estacién Primavera-
Verano 95-95 destacan el tomate y el chile; y en |a estacién Otofio-Invierno 95-96 se produjo en
mayor cantidad el tomate vara, la fresa y la calabacita. En los cultivos de temporal, en la
estacion Primavera-Verano 95-95 destacan el maiz y el frijol; en la estacion Otofio-inviemo 95-
96, las mayores cantidades de siembra que fueron de trigo y cebada, fueron siniestradas.

. 2.7.2 Ganaderia

Hasta 1994, la Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado (SEFOA), realizaba los
censos ganaderos, con base en el tramite de revalidacién anual de las Patentes Ganaderas que
expide la SFA por productos y por Asociacion Ganadera. Actuaimente el censo ganadero o
realiza la Unién Ganadera Regional. La patente ganadera es la credencial de la propiedad del -
ganado conteniendo la marca de herrar y la sefial de sangre. :

La crianza de ganado vacuno, tanto en las tieras ejidales como en las del Parque
Nacional Sierra de San Pedro Martir, se realiza sin la planeacion del uso del agostadero y del
recurso hidrico. Algunas zonas de vegetacion riberefia tampoco reciben un aprovechamiento
racional. . :

En enero de 1994 se firné el Convenio de Concertacion entre el Ejecutivo Federal, a
través de las secretarias de Desamollo Social y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, con la
Confederacién Nacional Ganadera para llevar a cabo la reforestacion de los predios ganaderos, a
fin de mejorar el ambiente, la productividad y combatir la erosidn del suelo (SARH, 1994).

2.7.3 Acuaculturay Pesca

La laguna costera formada por las Bahlas Falsa y San Quintin, es dnica en su tipo, y es
reconocida mundialmente por las condiciones oceanogréficas con que cuenta. Aunado a las
facilidades que la nueva Ley Federal de Pesca otorga para la participacion del sector privado,
esta zona se distingue como uno de los mejores sitios para la maricultura.

Estudios realizados en la bahia, estiman que este cuerpo de agua tiene un potencial
acuicola de 3,000 ha de las cuales, hasta el momento, solo se ocupan alrededor de 800 ha,
mismas que anualmente producen alrededor de 450 toneladas de ostion y se exportan 30

3eladas aproximadamente.

De las 14 empresas existentes, 8 cuentan con concesion acuicola las restantes se
encuentran operando con permiso por tramite de concesidn. Desafortunadamente el saqueo de
productos acuicolas es un problema latente que-pone en riesgo la estabilidad de la acuacultura
como actividad econémica {M.C. J.C. Gardufo F. 1996. Departamento de Acuacultura).

Alrededor-de 40 permisionarios estan acreditados para la explotacion de los recursos
marinos. Los productos extraidos son los siguientes: gigartina, galladium, erizo, vieja, cabrilia,
lenguado, jurei, tiburén, blanco, langosta, almeja pismo, pepino de mar, jaiba y caracol, que
junto con la produccion de ostibn suman un total de 12,237 toneladas anusles.”’

3 SEMARNAP, Sector Pesca, 1996.
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2.74 Minerfa
Escorla Volcénica ¥

El érea circundante a la Bahia San Quintin se ha conformado, desde el Cretécico, con
depdsitos de arenas, limos y arcilias. Al final del Terciario y durante el Cuatemnario toma lugar &
wlcaniamwstero.genemMograndasvd&mmsdateﬁtasymsckwﬂﬁmomnuupcbn
de lavas basélticas al finalizar la actividad de cada volcan. El material resuttante es un tipo de
ceniza gruesa conocida como "morusa” o “escoria volcanica®. Su exiraccion es una importants

- actividad econémica que se realiza en las inmediaciones de los volcanes Kenton, proveador de
ceniza roja y Picacho Vizcaino, proveedor de ceniza negra. Las reservas son aproximadas a
reserva de verificarse con estudios geolégicos méas precisos: '

“Volcan Kenton (manto) - 10'800,000 m® -
-Volcan Kenton (Falda Sur) 1'200,000 m®
-Volcan Picacho Vizcaino 81°000,000 m®

En el mercado norteamericano, principaimente en el Estado de California, el metro
cubico de escoria volcanica se cotiza a razon de $ 18.20 délares. Se usa para la fabricacién de
estructuras ligeras en la industria de la construccion; en agroquimica para ef mejoramiento de
suelos; como material de omamentacién, en’la cimentacién de -durmientes en las vias de
ferrocamit y como material base en la franja de acotamiento de algunas caseteras. La
explotacion de la escoria tiene la capacidad economica para amortizar la totalidad de la
inversion, en un plazo méximo de dos afos. : ' o

Oro

De entre los minerales mas importantes que se explotan en Ia region se tiene el oro por
parte de Minera Caliza, S.A. La mina de donde se exirae se encuentra en la localidad de
Velladares, en la Sierra San Pedro Martir, hacia el interior de la cuenca hidrografica del Arroyo
Santo Domingo. Su acceso se realiza por ol km 137 de la Carretera Transpeninsular; por of
camino de terraceria con rumbo al Observatorio Astrondmico Nacional San Pedro Martic hasta
llegar at Rancho Valladares.

Piedra Bols
La zona de explotacion comprende 10 km de zona costera de bancos de piedra bola

que son extraidas de manera irregular, desde las piayas de La Chorera hacia ef Norte hasta el
Ejido Leandro Valle; en los Ejidos Zarahemia y Leandro Valle se explota en pocas cantidades.
Pledra Laja

~ Este material es extraido en los Ejidos Chapala y Ampiliacion El Papalote y en las dreas.
aledafias a los ejidos. La reserva comprende un banco con capacidad de explotacién de 500
metros cibicos anuales, aproximadaments.-

Plgdi'a de Construccioén

- Se extrae en los ejidos Chapala y E| Papalote, con una produccién de 4,500 m® por afio,
aproximadamente. . - ' _ '

38 Fuente: Secretaria de Desarrolio Econdmico del Estado, 1996..
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Grava

Se extrae en los terrenos del Ejido Gabino Vazquez donde, en el cauce del Airoyo Santo
Domingo en la zona de la Col. Vicente Guerrero, ubicado a 3 km hacia el Este de la Carretera
Transpeninsular, donde se encuentra una cribadora explotada por particulares, que ademas
fabrican blogues con este material

Arena

Es exiralda por el Ejido Gabino Vazquez, del cauce del Arroyo Nueva York de 1a zona
que se encuentra hacia el Este, a una distancia de 4 km de |a costa.

Salinas

Las salinas en la zona del Ejido Chapaia tienen una capacidad de explotacién de 5,000
toneladas por afo; se aprovecha con la intervencion del Ejido y la Cooperativa La Ponderosa,
los que extraen anualmente 1,000 y 2,000 toneladas respectivamente.
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3 NIVEL NORMATIVO

Con la finalidad de impuisar el desarrollo integral y la sustentabilidad de la regidn sur del
municipio, y de acuerdo a las politicas y estrategias que sefiala el Plan Nacional de Desarroiio
2001-2006 y el Plan Estatal de Desarrollo 2002-2007, es prioritario que El Valle de San Quintin
conserve un crecimiento ordenado, un control efectivo en materia de desarrolio urbano, un sector
productivo diversificado con servicios urbanos e infraestructura a la altura de los requerimientos
actuales y futuros y sobre todo un sentido democratico de participacion social para la consotidacion
de los ' nicleos urbanos que lo componen y el mejoramiento de Ia calidad de vida de sus habitantes.

3.1 Contexto Normativo

" Las condicionantes de planeacion para el PDUCP SQ-VG del Sistema Nacional de
Planeacion son: . .

Ambito Federal Ambito Estatal Ambito Municipel

Plan Naclonal de Desarrolic 2001- HanEstatameDesarréuodd Plan Municipal de Desarrolks de

2006, Estado de Baja California 2002- Ensenada 2002-2004.
2007.

Programa Nacional de Desarrolio , »  Plan Municipal de Desarrolio

Urbanc y Ordenacién del ~ Ptan Estatal de Desarrolio Urbano Urbano de Ensenada 1983-2000.

Temitoric 2001-2006. de Baja California 1996-2001. :

Programa Nacionat de Vivienda, Pian de Ordenamientc Ecolbgico.
del Estado de Baja California.
Programa Nacional para la '

Proteccion del Medio Ambiente
1985-2000.

3.2 Objetivos
3.2.1 Objetivos Generales

* Mejorar el bienestar y la. calidad social, econdmica y ambiental de la vida en los
asentamientos humanos, que conforman las localidades del Valle de San Quintin.'

. Contarconunahﬁaesh‘ucturaquerespondaalademandadaldmrrollooconémicoy
social del Valle de San Quintin.

'y Contaroonunmmlegalaaualizadoylampmsantadmmlashsﬁmdonesque
garanticen la prevencion, procuracidn e imparticion de justicia.

. Fanentarelusoracionaldelagua.promoviendosuextaodbnenlosnivolosquepmnitan
ol restablecimiento del acuifero y Ia calidad del agua. '
Promover y estimular las actividades agricolas y pecuarias en la zona, a fin de consolidar e
hnpdsarunaesﬁategiadeduandbaconémbosustentabhmeimedoragﬂedadoh
region.

'DsaamdoalahaendamdelaConfemndadeRlodaJamiodohsNadmaaUnldaaobmdModloNnbhnhyd
Desarroloen1991.aaemMmbnbdabuabasmmuneunmhhsmem.My
m,mumqmmumunmmummmmmm
mﬁo.mhu@a&aﬁmm.uﬁnMamuwm.ammm
sectores poblico y privada y la participadién de los grupos de la comunidad: los actores, los usugrios de 108 recursos
Mymmmmmmmmm“umumwuma
aste docCumenin. :
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« Establecer una estrategia global de desarrollo urbano para consolidar la estructura urbana
de los asentamientos humanos de San Quintin y Vicente Guerrero, optimizando los
sistemas de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

Reconocer, mediante la realizacién de estudios que determinen la creacién de un area
natural protegida, el elevado valor ambiental de la zona costera, especialimente de Bahia
San Quintin y su ribera, tanto en términos de biodiversidad, como de productividad natural,
de su excelente grado de conservacion y de su vocacién de desarrollo sustentable para
actividades tales como la acuacultura de bivaivos, la pesca responsable, la ‘educacion
ambiental, 1a investigacién cientifica, la preservacion y ei ecoturismo de bajo impacto.
Establecer una base de informacion cartogréfica y estadistica confiables, que sea utilizada
cOmo insumo para la realizacion del Programa Regional de Desarrolio Sustentable {Urbano,
Turistico, Ecolbgico, Agricola, Acuicola, Pesquero y Social).

3.2.2 Objetivos Particulares
3.2.2.1 Administracién Urbana

« Definir y consolidar las instancias administrativas, juridicas y financieras de participacién
comunitaria para el desarrollo urbano. .

« Promover, y consolidar el equipe municipal de planeacién para atender las comunidades
del Valle y difunda los planes y programas. _
Promover la elaboracion el Programa Regional de Desarrollo Urbano, Turistico,
Ecolégico, Agricola, Aculcola y Pesquero en la zona. - - e T
Impuisar un adecuado crecimiento urbano de las éreas propuesias.
Fortalecer y consolidar la oficina de administracién urbana, que promueva las acciones
de planeacibn urbana.

3.2.2.2 Particlpacién Social

« Fomentar instancias de participacion de la sociedad en el proceso de la planeacion, que
garanticen la ejecucion y continuidad de los programas de desarrolio urbano.

« Instaurar dentro del COPLADEM el Subcomité de Planeacién para el Desarrollo

Sustentable, en el cual estén representados las delegaciones, los sectores publicos,
privados y sociales para cumplir con lo estipulado en el Articulo 14 de la Ley de
Planeacion del Estado de Baja California.
Promover la participacién de ia iniciativa privada representados por los agricultores del
Valle de San Quintin, sectores econémicos y los tres niveles de gobiemo con el objetivo;
primero de establecer una estrategia comin de acuerdo a las perspectivas de desarrollo
econémico que se presentan en la zona y. segundo, instalar los mecanismos de
participacion para el desarrolio econémico y social.

3.2.2.3 Soclales

« Promover campafas para regular el proceso migratorio de acuerdo a las expectativas y
desarrolio econdmico de la region.

 Mejorar la calidad de vida de los jornaleros agricolas.

. Mejorar las condiciones de habitabilidad en los campamentos agricolas.
Ampliar la cobertura y mejorar los servicios de salud y asistencia social.

2 E) PDUCP SQ-VG contempla se promuevan estudios que determinen ta creacion del Area Natural Protegida de la Zona
Costora de la Regién de San Quintfn (ANP-SQ), ¥ su declaraloria, atendiendo los critesios v lineamientos del Programa de
Grdenamianto Ecologico del Estado de Baja California (POE, 1995) para iae areas especiales de conservacion, tales como
las que integran de manera destacada la zona costera de San Quintin, y demas instrumentos pertinentes, como la NOM
059 ECOL 2001 y |a Lay de Proteccion al Ambiente del Estado de Baja Castfornia que en el Capitulo 11, Articulo 75 dice: "...
Asimismo, los municipics, durante el proceso de planeacion del desarrollo urbano para la ampliacion de los centres de
poblacion, deberan identficar las zonas que por las caracteristicas de sus ecosisiernas, sean suscaptibles de declararse
como areas naturales protegidas de competencia municipal...”
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3.2.24 cmtural

« Propiciar una identidad comunitaria y étnica de las comunidades indigenas.

Propiciar el desarrollo comunitario de as artes, ciencias y tecnologias.
Incentivar ta capacidad para la c;reatividad y ol desarrolio integral del individuo.

3.2.2.5 Econdémico

Promover la diversificacion econdmica de la region, particularmente hacia aquellas
actividades que regulen la inmigracion, ia presion sobre los recursos naturales y la
sustentabilidad de la region, mediante tecnologlas agricolas y altemativas que
racionalicen el usc del agua. ' .

Determinar las capacidades de carga especificas de las actividad econémica en funcién
de la presién sobre los recursos naturales y la conservacién de la integridad de los
ecosistemas. La promocion sera siempre siguiendo el principlo precautorio. Es decir,
cuando haya duda fundada de los impactos ambientales negativos de una actividad o de
su intensidad, se impondra un limite prudente o se descartara definitivamente.

Consolidar las actividades turisticas y ecoturisticas de bajo impacto, a través de un
ordenamiento que asegure la preservacion y ia conservacién ambiental, y el desamolio
sustentable. Se buscara por lo tanto el desarolio cualitativo de la infraestructura actual,
més que el crecimiento cuantitativo, especialmente en la zona costera. '

_Coustilidar las actividades acuicolas de orden sustentable en el complejo lagunar, con

ordenamientos y marcos legales favorabies.
Fomentar el desarrollo e integracién de cadenas productivas locales, a partir de las
vocaciones econdmicas regionales, desde las fases primarias hasta las de consumo,

3.2.2.6 Desarrolio Urbano

Establecer una estrategia de desarrollo de acuerdo a las condiciones y expectativas de
crecimiento. . . :
Impulsar y consolidar el crecimiento urbano, considerando las posibiiidades- de
expansion, de prestacion de servicios y equipamiento.

« Establecer los Limites de 2 Centros de Poblacion y conformar las Zzonificaciones

primarias { San Quintin-L4zaro Cardenas y Col. Vicente Guerrero-Poblado Zapata ).

« Definir l]a zonificacion secundaria y las reservas para el crecimiento urbano en sus

distintas modalidades: habitacionales, comerciales, industriales, turisticas y destinos del
suelo. )

3.2.2.7 Suslo Urbano y Vivienda

" Mejorar la coordinacion y participacion de las dependencias involucradas en el proceso

de regularizacion de la tenencia de la tierra; CORETT, CORETTE, Reforma Agraria,
Registro Agrario Nacional, PROCEDE y Registro Piblico de la Propiedad y &l Comercio.
Establecer programas de administracion y control urbano, para desalentar las
invasiones y ejercer control en los cambios de propiedad para que se lieven a cabo
conforme a lo estipulado en las leyes y reglamentos.

Mejorar e acceso a los programas de suelo y vivienda asl como el apoyo a la
autoconstruccion. :

Implementar y consolidar un programa de saturacion de predios urbanos a corto plazo,
en las areas donde se han propuesto politicas de consolidacion y de crecimiento para
evitar el crecimiento anarquico. :

Mejorar las condiciones de vivienda en los campamentos agricplas, con la participacion
de los sectores piblico y privado. '
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3.2.2.8 Equipamiento

Contar con servicios de educacion y salud gue apoyen la formacion integral de la
poblacién.

Dotar de servicios basicos de educacuén salud y asistencia social a la poblacion.
Atender prioritariamente el abasto de productos basicos.

Implementar programas de dotacion de éreas verdes y recreativas.

Impulsar la creacion de un Centro de Gobierno y mejorar la prestacion de los servicios
publicos a la poblacion.

Implementar un programa de seguridad publica.

-

3.2.2.9 Infraastructura

Ampliar los beneficios y acceso a los servicios de infraestructura.

Promover la instalacion de una termoeléctrica en la region, para asegurar el suministro
de energla eléctrica, la electrificacién para el bombeo de pozos y la apertura de nuevas
areas de desarrollo. _
implementar un proyecio integral de agua potable de acuerdo a los estudios de cuencas

y caracteristicas geohidroldgicas de la zona.

Ampliar la cobertura de distribucidon de agua con la construccion del acueducto del
Arroyo San Simoén-San Quintin.

Realizar los estudios financieros y técnicos para el sistema integral de agua vy
alcantarillado sanitario.

Realizar los estudios para la implementacion de una planta de tratamiento de aguas
residuales.

3.2.2.10 Vialldad y Transporte

Implementar un ‘sistema vial - urbano como apoyo al frifico de la Carretera
Transpeninsular a fin de disminuir los accidentes de trénsito.
Crear e impulsar un programa de transporte urbano e interurbano.

3.2.2.11 Riesgos y Vulnerabilidad

Promover campaiias para el control los desperdicios de pléastico que se utilizan en los
campos agricolas.

Promaver campafias para regular el uso de pestlcidas herbicidas y plaguicidas en las
areas agricolas que colindan con las zonas urbanas.

Promover que la instalacion de fosas sépticas y letrinas, cumpla con [as normas
técnicas y sanitarias que eviten la contaminacion.

Promover programas para disminuir el proceso de desertificacion en la zona.

3.2.212 Ecologia ¥ Medio Ambiente

Promover l0s estudios que determinen la creacioén del Area Natural Protegida de la Zona“
Costera de la Region de San Quintin (ANP-SQ), objetivo particular inmediato a Ja
publicacién de este programa, con ei fin de garantizar fa conservacion ambiental, asi
como el desarrollo sustentable de la region a través dal uso prudente de los recursos
naturales.

Gestionar la instalacion y operacién de un relleno sanitano en la zona.

Utilizar materiales biodegradables en todas las siembras agricolas y fomentar como
sello e identidad distintiva de la agricultura de la zona. el ser una produccion sustentable
y organica.

Establecer un programa para la restauracion ambiental y paisajistica del matorral
costero mediterraneo en las areas desmontadas y tierras saladas y abandonadas.
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3.2.2 13 Imagen Urbana

e Aplicar la reglamentacién en materia de edrﬁcacién y promover programas para a
~ restauracion de la imagen urbana y de las areas deterioradas.
o Enarbolar criterios que preserven y desarrollen los espacios en el medio natural, para la
recreacion y convivencia familiar, propiciando su aprovechamiento sustentable.
. Estableceraouonespammaiomrbsdemenhsdecarﬁderhistﬁrboyddpaﬁnmb
cultural y arqueolbgico de la zona.

3.3 Normas y Criterios de Desarrollo Urbano

Para graduar el desarrolio urbano, la calidad y eficiencia de los elementos que componen la
region, elsopoﬂeenlasnormasycmenosdad«anDHOUmmquesaenwenﬁanmntonidosm
los instrumentos juridicos y administrativos de las fres instancias de gobiemo es fmdamental

- LadesaipcibnydosﬁmabndelosmpmentesuMnospamlosCmﬂmdePoblwbn_
San Quintin-Vicente Guerrero, se expresan mediante definiciones y criterios de dosificacion
relativos. a los usos del suelo sustentados en las tasas de crecimiento poblacional, la factibilidad de
los servicios basicos de infraestructura, asi coma las axpmuvas de la expenslén habitacional e
industrial como complemento de los sectores producmvos

' NORMAS Y CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO, PDUCP SQ-VG.
Normas y Criterios Para: Ambito Federal

Usos del Suelo
Ocupacitn del Territorio PNDU-QT 2001-2006.

: LEGEEPA y sus
regiamantos.
Lay General de
Asentamienios Humanos.

PNDU-OT 2001-2G06.
regiamerios.
Ley General do

SCT y CNA, SEMARNAT
SEDESOL y Proteccion Chl.

.| o Jos Usos def Suelo.
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NORMAS Y CRITERIOS DE DESARROLLO URBANO, PDUCP SQ-VG {CONTINUACION).
Normas y Criterios Para: Amblto Federal Ambito Estatal Ambito Municipal
Equipamiento Urbano Sistema Normativo de Ptan Esta Dasarmolio Decreto N* 72 de la
Equipamiento Urbano de la | Urbano 1995-2001. Legisiatura del Estado del 28
SEDESOL. _ Normas de SEBS y de febrero de 1997, sobre
i SAHOPE. donaciones (parques, . -
Reglamento de eacuelas, unidades
Fraccichamientos (dreas de | deportivas, y servicios
donacion). pGbilcos) no enajenables.
Infraestructura ’
Agua y Ovenaje | PNDU-OT 2001-2006. Nommas de CESPE, COSAE
Manual de Especificaciones | y SAHOPE.
Generales y Técnlcas de
Construccion de Sistemnas de .
.| Agua Potable ¥ -
Alcantarillado, SEDUE 1986..
Normas de SEDESOL y
CNA.
Etgctricidad Normas y criterios de la CFE.
Normas . Técnicas
Municipales para Proyectes
de Alumbrado Pobiico.
Vialidad y Transports Programa Nacional de Manual de Dispositivos de Criterios de la Cireccidn de
Comunicacidn y Transporte | Control de Trénsito para B.C. | Desamollo Urbano y
2001-2006. Mormmas Técnicas de Ecologla, Direccion de Qbras
Normas de SCT y Proyactos y Construccion y Sefviclos Publicos Mpales.
SEDESOL. para Obvas de Vialldades del | y Direccién de Seguridad
Estado de Baja California. Publica Municipal.
imagen Urbana Ley General de | Ley Estatal del Patrimonio | Criterios de la Direcclon de
Preservacion del Patrimonio | Asentamientos Humanos. Culturat. Desarrollo Urbano y
Histdrico Criterios del INAH. El Reglamento de la Ley de | Ecologia.
Edificaciones.
Prevencion y Atenclén a Sigtema Nacional de Uinidad Estatal de Proteccidn | Unidad Municipal de
Emergencias Urbanas Protecclon Civil, Chll. : Proteccion Chvil y Bomberos.
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4 NIVEL ESTRATEGICO
4.1 Estrategia '

El planteamiento de la estrategia propuesta, se relaciona con los diferentes sectores que
participan en el desarrollo integral de ia zona. A través de la estrategia se pretende orientar las
propuestas especificas y concentrarlas en un programa de acciones. Esto implica, primero que tods
accion .debe ser técnicamente factible y segundo, que tiene que ser normada, supervisada y
ejecutada por los gobiemos Federal, Estatal y Municipal, para garantizar el cumplimiento de los -

o Las acciones propuestas en el PDUCP SQ-VG se refieren a desarollo urbano, medio
ambiente, tenencia de la tierra, promocion econdémica y apoyo al campo, equipamiento,
infraestructura, defensa del trabajador, obra social y jornaleros agricolas; y tienen el propdsito de -
incidir en el contexto urbano, agricola y pesquero del Valle de San, Quintin a través de la
estructura urbana propuesta y eslan sustentadas en un convenio gubemamental, para cumplir y
apoyer ia estrategia nacional de desarroilo y crecimiento econémico del Plan Nacional de.

. Desarrollo 2001-20086. _ ' -

4.1.1 Planteamiento de la Estrategia Reglonal -

La estrategia regional se basa en los fineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y en el Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacion del Tervitorio
2001-2008, concretamente en las politicas de desarroilo regional y desarrollo social humano.

Progmma de Accidn
institcionsl -
Programa de Ordenacion
del Teritorio

Objetivos reciores PND
2001-2006

Obietivos de gran viskin

Estaiagias PNOU-OT

. 2001-2006
Maximizar )a eficiencia
econdmica del territorie
garantizando sy cohesién
social y cultural

Disefiar, proyectar, pro-
mover y articular en el
contexio del Pacto
-Federal una Poftica de
Estado de Ordenacion de!
Territorio y de Accion
Wrbana-Regional

Mejorar los niveles de educacidn y
bienestar de los mexicanos
Acrecentar la equidad e igualdad
da oportunidades
Fortalecer ka cohesion social y &l

. tapital social
Lograr un desarrolio social y
humano en armonia con i
naturaleza.
Condugir responsablemente la
marcha econdimica del pals
Promaover el desarrollo econdmico
regional equitibrado
Crezr condiclones para un
desarrollo sustentable
Defender la independencia,
soheranfa ¢ integridad fermitorial
nacionales
Fomentar l2 capacidad del Estado
para conducir y regular los
fenbmenos que afectana la _
poblacién en cuanto a su tamafio,
dindmica, estructura y distribucién

Diseflar, proyectar, pro- |
Mmaver, Rofmar y
coordinar en'el contexto
del Pacto Federal una
Politica Nacional de
Desamolio Urbano y
Regional, & im-puisar
proyectos esltraté-gicos
con visidn integral en
regiones, zonas melropo-
litanas y ciudades.

Integrar un Sisterna Urbano
Nacional en sinergia con el
desarollo regional en
condiciones de
sustentabitidad:
gobemabili-dad territorial,
eficiencia y compelitividad,
econdinica, cohesitn

" sociat y cultueal,
planeacitn y gestion
urbana.

Programa de

Integrar el suelo urbano Suelo-Resena Territorial

territorial,

Gonstruir una relacion de
colaborz-cién responsable,
equitibrada y productiva entre los
paderes de fa Unidn y avanzar
hacia un auténtico federalismo

aplo para desarrollo como
instrumenio de soporte
para [a expansién urbana,
mediante la satisfaccion de
los requerimientos de suelo
para la vivienda y el
desarrollo whano

Disefar, promover,
nosmar y coordinar en el
contexto det Pacto
Federal una Polltica
Nacional de Suelo y
Reservas Territoriafes.
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De acuerdo a esta visién y con base a la estrecha relacién entre San Quintin y Vicente Guerrero, se
considera prioritaria, dentro de la estrategia del programa, vincular las 4reas de San Quintin, Lazaro
Céardenas, Vicente Guerrero y Poblado Zapata a través de la definicion de los Centros de Poblacién
y la complementacion de los servicios de equipamiento entre los dos nlcleos urbanos propuestos .
para una mayor cobertura del Valie.

Asi mismo es necesario mejorar la articulacién de la zona con el territorio estatal y reforzar
los enlaces entre las region Sur del Estado con las regiones econdmicas y ciudades de mayor
jerarquia urbana funcional, localizadas al Norte de la entidad y el resto del pals.

4.1.2 Estrategia General de Desarrollo Urbano

Las estrategias generales de desarrollo se integran en tres niveles de accion que deben ser
implementadas en un periodo de 16 afios de acuerdo a |as siguientes consideraciones:

. Nivel Limite del Area de Estudio
. Nivel Limite de Centro de Poblacién { Zonificacion Primaria )
1. Centro de Poblacion San Quintin (San Quintin - Lazaro Cardenas)
2. Ceniro de Poblacion Vicente Guerrero (Vicente Guerrero-Pobiado Zapata)
HI. Nivel Urbano (Zonificacién Secundaria )
En esta fase se especifican los diversos ordenamientos para cumplir con los objetivos del

Programa de Desarrolio Urbano. Las estrategias generales de desarrollo urbano para los dos
Cenfros de Poblacion, estan programadas en tres etapas: .

PLAZO PERIODO AROS (PERIODO) [ ANOS (ACUMULADO)
CORTO PLAZO 2002 - 2006 4 4 (2008)
MEDIANOQ PLAZO 2007 - 2012 B 10 {2012)
LARGO PLAZO 2013 - 2018 6 16 (2018)

4.1.3 Politicas de Desarrollo Urbano

Las politicas de desarrollo urbano, tienen como finalidad otorgar los lineamientes y criterios |
que deben considerar los distintos sectores, respecto a las acciones de mejoramiento, crecimiento,
conservacion, control e impulso que prevaleceran para el desarrollo urbanc de San Quintin-Vicente
Guerrero.

41.31 Polltlca de Mejoramiento

Mejorar la dotacion y calidad de los servicios de infraestructura.

Mejorar el equipamiento existente y dotar a la localidad con los elementas necesarios de
equipamiento urbano requeridos de acuerdo a su pablacion.

Mejorar los servicios plblicos urbanos existentes. - -

Mejorar las condiciones del transporte particular para jomaleros agricolas.

Ordenar el funcionamiento de las actividades en ef complejo lagunar.

Mejorar ia dotacién y calidad del agua para uso urbano y agricola,
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4.1.3.2 Politica de Crecimiento

Controlar el crecimiento en las areas irrégularas y en las dreas con aptitud agricola.

Definir los limites y controlar et crecimiento urbano a través de la ordenacion de los usos
del suelo. _ :

Limitar-el crecimiento urbano de acuerdo a la capacidad de carga de los ecosistemas para
lograr un crecimiento sostenido. _ :

4.1.3.3 Politica de Conservacién

Preservacion. Es la politica de conservacion mas rigurcsa. En las zonas donde aplica, no
se pennite: la consiruccion de infraestructura; la entrada de ningin tipo de vehiculos,
ningun aprovechamiento de recursos naturales;, descargas de aguas residuales ni la
disposicién de ningun tipo de residuo o material; las actividades recreativas ni productivas.
Queda restringido el acceso a investigadores especiaiizados y al personal adscrito a la
zona. Se permiten: actividades de proteccién y recorridos de vigilancia; la apertura de
senderos peatonales; ia investigacion no manipuladora y el monitoreo del ambients.
Proteccitn con Uso Pasivo.

Conservacidn con usos e infreestructura limitada al desarrollo sustentable basado en el
aprovechamiento equilibrado y prudente de los recursos naturales de la region. -
Reconvertir en agricultura sustentable las zonas agricolas, conservando su vocacion en el
largo plazo como &reas para la produccion de hortalizas de exportacion y para el mercade
local y nacional, ajustandose estrictamente a tecnologias de vanguardia que aprovechen al
méximo la escasa disponibilidad de agua, o bien, a las gramineas de temporal, buscando
prioritariamente la autonomia y seguridad alimenticia del Municipio. _

Restaurar las areas con valor ecologico establecidas en el POE, para su conservacion y.
mantenimiento, particularmente de los tierras desmontadas para la agricuitura y ahora en
desuso o saledas, que fueron originalmente parte del ecosistema del matomal costero

‘mediterranec considerado critico a ascala mundial.

Crear conciencia en la poblacién sobre la importancia de la conservacion del
funcionamiento Integro de los ecosistemas regionales y la relacién hombre-naturaleza, para
mantener el equilibrio entre el desarrollo urbano, actividades turisticas, produccion agricola,
produccién acuicola-pesquera y medio natural.

Preservar [ntegras las dunas costeras como éreas de proteccion natural ante los riasgos
costeros. '

Proteger estrictaments, en colaboracién con las autoridades federales, a fislografia de Ia
bahia y el funcionamiento hidroldgico de la misma, de tal manera que se conserve integra y-
natural la funcionalidad del ecosistema completo y las relaciones tiera-mar, con una
perspectiva integral de zona costera. Esto incluye los humedales de pestos marinos, |as
playas, las aguas lagunares, las puntas rocosas, las aguas costeras, los bosques de
sargazo, las marismas, las dunas costeras y los Gnicos y caracteristicos conos volcanicos
junto con la isla San Martin.

Rescatar y conservar las &reas consileradas de patrimonio historico para su conservacion,
difusién y apoyo a las actividades turisticas culturales y para contribuir a la diversificacion
de las actividades econdmicas. . '
Implementar un sistema técnico y educativo para el manejo de residuos organicos, para
prevenir la contaminacién del suelo y de los mantos acuiferos.

Politica de Control

Regularizar los predios urbanos y risticos irregulares, para garantizar la soguridad de la
tenencia de la tierra, actualizando e incrementando el padrén catastral.
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Acelerar y resolver con prontitud todos los conflictos legales derivados de la tenencia de la
tierra, creando un marco de certidumbre para los sectores productivos.

Prevenir e impedir nuevos casos de invasiones y asentamientos irregulares.

Controlar el crecimiento de las localidades que se encuentran dispersas, limitando su
expansién estrictamente a las demandas de suelo urbano de su propia dinamica
poblacional. _

Controlar el destino de los desechos de plasticos agricaias.

Controlar el uso de plaguicidas en las areas agricolas.

Controlar 1a proliferacion y uso de fosas sépticas y letrinas para su posterior reemplazo.
Controlar la apertura de fraccionamientos.

Controlar la extraccion de agua de los pozos, para prevenir un deterioro mayor de los
aculferos por intrusidn de agua de mar, la degradacién de los suelos por salinidad.

Politica de impuiso

Promover Ia diversificacion de las actividades productivas. .

Promover las actividades agricolas y pecuarias, bajo un marco de proteccion del medio
ambiente, para contribuir al desarrollo integral de ia regién.

Impulsar la acuacultura en el complejo lagunar.

Impulsar campafias de salud e higiene en los campamentos agricolas.

Implementar un programa gque impulse ¢l desarrollo de actividades culturales de los
diferentes grupos étnicos.

Promover programas para la implementacion de sistemas técnicos y educativos para el
manejo de residuos organicos. _

4.1.3.6 Limite del Area de Estudio

Los limites establecidos comprenden una érea de 68,820 ha, que incluye la totalidad de los
asentamientos humanos localizados en el Valle, desde el Poblado Zapata en el Norte, hasta el
Poblado del Ejido Nueva Odisea en el Sur y desde la costa en el Oeste, hasta los terrenos cerriles
del Fraccionamiento Parcelario del Valle de San Quintin al Este.

E] objetivo principal es tener contemplados a todos los asentamientos que se localizan dentro y
fuera de las areas urbanas que requieren ser atendidos, asi mismo, se ha propuesto una
zonificacién respetando los limites delegacionales, elidales y de las propiedades privadas, que
parmite identificar las diferentes areas de la regién. Por ta diversidad de caracteristicas que s
presentan, se tiene una region especial en la que es importante realizar los estudios de desarroilo
turistico y ecologico que se complementen con este programa de desarrolic urbano.

ZONIFICACION DE LA ZONA DE ESTUDIO, PDUCP 5Q-VG. )
« ZONA1 Incluye ia totalidad de los poblados y colonias de Vicente Guerrero

ZONA 2 Colonias Santa Fe, ampliacién Santa Fe y la parte Nofts de la Laguna Figuerca.
ZONA3 Elidos Leandro Valle y Graciano Sanchez y ta mayor parte de la Laguna Figueroa.
ZONA4 Ciudad de San Quintin, Chavez Barrén, Poblado San Cuintin, Las Fiores y parte de los volcanes.

ZONA S Poblados Nuevo Me xicali, Nuevo Baja California, Ra0l Sanchez Diaz, Chapala, Lazaro Cardenas, Nueva
Era, Zona Milltar y una parte del area de los volcanes.

El Papalote, Venustia-no Camanza, Francisco Villa, Nueva Odisea y Joss Marla Morelos (San Simén).

Ideniifica la zona propuesta para la reafizacion de estudios que determinen el Area Natural Protegida de
la Zona Costera de la Region de San Quintin (ANP-5Q). Incluye toda la zona costera regional, el
complejo lagunar (Bahla Falsa y Bahia San Quintin), Punta Azufre y Cabo o Punta San Quintin,
humedales y marismas, dunas costeras, toda la ribera, la peninsula del Monte Ceniza, 1a Laguna
Figueroa y la isla San Martin. .
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. De la misma manera fueron considerados los aspectos del medio natural, demogréficos,
sociales y las actividades econdmicas que se desarrollan en la zona, con una vision de cuenca
integrat, tante en el sentido fisiografico como de integracidn econémica.

Se construyd ef poligono envolvente de los Centros de Poblacién por medio de 16 vértices
para enmarcar con precision ef campo de accion municipal que facilite la coordinacion entre Ias
autoridades federales, estatales y municipales para e desesvolio urbano y econbmico y que los
habitantes conozcan claramente el Ambito operativo del programa.

PUNTOS DE CONTROL DE POLIGONQ ENVOLVENTE DE LOS CENTROS
DE POBLACION DE SAN QUINTIN Y VICENTE GUERRERO, PDUCP SQ-VG

VERTICES COORDENADAS

LATITUD

LONGITUD

VERTICE N* 1

30°47'00.24"N

118° 03' 06.70" W

VERTICE N* 2

30°47'46.84"N

115° 59' C5.27T" W

[ VERTICE N° 3

30° 45 00.26° N

115" 58' 22.22° W

VERTICE N° 4

30° 44' 5842° N

115° 57" 15.95° W

VERTICE N° 5

30°43'42.78"N

18" 6T 01.33° W

VERTICE N° 6

30° 41'17.31"N

115° 55’ 23.87" W

VERTICE N° 7

30° 35' 49.52° N

115° 53’ 41.61" W

VERTICE N* 8

30" 36" 19.12°N

115* 51" 34.64°W

VERTICE N° 9

30° 32' 04.56" N

115° 50" 15.45" W

VERTICE N* 10

30° 32' 34.31"N

115° 48'07.65° W

VERTICE N° 11

30°29'32.37 N

115° 47T 11.18" W

VERTICE N° 12

30°29'17.61"N

115° 48' 14.60" W

VERTICE N° 13

30° 25' 35.08" N

115* 47 08.30" W

" VERTICE N* 14
VERTICE N* 15
[ VERTICE N* 16

115°49° 13.75" W
115° 48' 06.66" W
115° 50' 31.15"W

30° 25'07.02° N
30" 21'30.74" N
30° 20° 57.00" N

La region tiene una extensidn de 52 km, desde el poblado Zapata hasta e Poblado del
Ejido Nueva Odisea; y abarca la periferia desde la costa hasta terrenos del piamonte bajo, limitando
con las tierras con pendientes mayores al 30%. El territorio se ha zonificado igualmente con el
establecimiento de los Centros de Poblacién de San Quintin y de Vicente Guerrero. Se determinan
los usos urbanos, agricolas, acuicolas, pesqueros, turisticos, de conservacion, y se especifican los
destinos de suelo, de acuerdo a los objetivos y politicas de desarrolic establecidas previamente por
los tres grupos de Goblemno,
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4.3 Centro de Poblacién de Vicente Guerrero
4.3.1 Zonlficacion Primaria .

E! limite del Centro de Poblacién de Vicente Guerrero tiene una superficie de 11,840.85 ha
en el cual se localizan las areas para expansion. futura, las zonas de consolidacion, parte de la
Laguna Figueroa, areas restringidas al desarrolic urbano y de conservacion. Incluye la totalidad del
area urbana conformada por los asentamientos humanos de la Colonia Vicente Guerrero, Poblado
Emiliano Zapata, Poblade Zarahemla, Fraccionamiento Popular Aeropuerto, Lomas de San ‘Ramén
Seccién Triqui, Fracciones de las Parcelas; 69, 76, 77, 78, 79, 100, y las Coionias; Parcela 120,
Rancho Contento (Parcela 118), 13 de Mayo, Lomas Verdes, Pedro Soto, Reforma, La Hielera,
Benito Juérez, Colinas del Valie, Sexto Ayuntamiento, E! Arenal y Loma Linda.

El Centro de Poblacién se define por 9 puntos de control relacionados con elementos
naturales y artificiales debidamente georreferenciados, y respetando el trazo parcelario antiguo del
Valle, el limite de ia delegacion y los limites ejidales simplificando su operacién y manejo:

PUNTOS DE CONTROL DEL POLIGONO DEL CENTRO DE POBLACION DE
VICENTE GUERRERO, PDUCP SQVG

VERTICES LATITUD LONGITUD
VERTICE N° 1 30° 47 00.24" N 116° 03 06.70" W
VERTICE N° 2 30° 47 46.84" N 115° 59' 05.27T" W
VERTICE N° 3 30° 45' 00.28" N 115° 58° 22.22" W
VERTICE N* 4 30° 44’ 58.42° N 115° 57 15.95" W
VERTICE N° 5 30°43 42.78" N 115° 57 01.33" W
VERTICE N° 6 30° 41" 17.31"N 115° 55' 23.87" W
VERTICE N* 19 30° 40' 07.09" N 115° 57 32.13" W
VERTICE N° 18 30° 40° 10.85" N 115° 57" 21.13" W
VERTICE N° 17 30° 39' 09.65" N 116° 01'41.79" W

Con esta referencia, las areas prbpuestas quedan establecidas como sigue:

ZONIFICACION PRIMARIA PARA VICENTE GUERRERQ, PDUCP SQ-VG

Usos ~ HECTAREAS
Area urbana actual - 6542-78-76.07
Researvas para expansion futura 949-22-36.69
Turistico 174-72-34.08 |
| Conservacién Ambiental - 3,023-74-96.66
Restringido al desarrolio 573-00-86.70
Laguna Figuseroa . 709-80-24.85
Agricola : - 487-32-96.01
TOTAL 6,505-35-60.17

43.2 Zonificaclén Secundaria- Estructura Urbana Propuesta

La estructura urbana propuesta para Vicente Guerrero representa la etapa principal del
programa de desarrollo urbano, ya que refleja la imagen-objetivo deseada, planteada como el
producto de las investigaciones realizadas en la etapa de Diagnéstico-Pronostico. Esta propuesta
visualiza el enlace sustancial de los asentamientos humanoe emplazados a lo largo de la Carretera
Transpeninsular entre E| Poblado Zapata y la Colonia 13- de Maiyo, los elementos naturales, l0s
usos y destinos de sueio propuestos (Zonificacién Secundaria), la estructura vial, las reservas se
suelo para crecimiento futuro y las densidades de uso y ocupacién, Formaimente, la estrategia para
Vicente Guerrero se basa en los siguientes aspectos: -

* Incluye la Colonla Santa Fe y Ampliacion Santa Fe.
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Plantear el ordenamiento urbano a través de la integracion y consolidacion de los
nicleos de poblacitn alrededor de Vicente Guerraro mencionados anteriormente.
Acotamiento de la expansidn urbanas con relacidn a los limites establecidos en las
éreas agricolas por medio de una franja de amortiguamiento.
Establecer las 4reas de conservacion y proteccion con uso pasivo.
Plantear el ordenamiento urbano mediante la creacidn de un sistema de vlalidades
primarias y secundarias.

. Estableoer las &reas para el desarrollo de las actividades productivas.

La estructura urbana propuesta de Vicente Guerrero engloba los siguientes elementos:
-  DISTRITOS HOMOGENEOS

.- USOS DE SUELO

.- DESTINOS DE SUELO

V.- RESERVAS PARA CRECIMIENTO URBANO

V.- DENSIDADES

Vl.- ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

4.3.2.1 Distritos Homogéneos

Para ia delimitacion de los distritos se tomé como base la Carretera Transpeninsular y el -
Arroyo Santo Domingo, estos elementos dividen a la zona utbana en dos partes ( Este-Oeste y
Norte-Sur respectivamente). Por lo anterior, ¢l &rea urbana de Vicente Guerrero incorpora 6
distritos ordenados por las vialidades primarias y secundarias, limites naturales (Arroyo Santo
Dornmgo) y éreas agricolas,

DISTRITOS HOMOGENEos DEL CENTRO DE POBLACION DE VICENTE GUERRERO, PDUCP sa-ve
niscmpmou

DISTRITOS

Iocalzadoﬂq Norte % Tiene W&mmé&m&mm Frac ¥G

; una

al Propledad Ejidal 174-57-52.89 ha. :
Propiedad Federal 50-58-58.13 ha.
Propledad Privada 26-35-50.00 ha.
Area wbana actual 251-52-81.02 ha.
No lens reserva para crecimiento.
mwmmmnymmmmmymmmm
Solo y Sexto Ayuntamiento.

Tiene una superficle de 146-25-03.88 ha.

Propledad privada 32-26-92.20 ha .

Aren wbana aclual 32- 26-92.20 ha,

Mparamcﬁ‘r“ﬂ&?&d&??h

Se localizan Fracdon Parceia 79 mmmmmyr&m;«mu
Arenal con umupuﬁdedoiso-w-zsmha _

&mmmmmmm mmmwvm Ls!
Hislera, Loma Linda, Maclovio Rojas, Reforma, Lomas Verdes: ol Fraccionamienio
Rancho Nuevo y is Fracclon de la Parcela 100; cmmblaldo438-10-51979h

Propiedad X

Propiadad Estatal 25-90-34.11 ha.

Area whana actusl 91-34-49.58 ha,

N Reserva para crecimienio 232.04-02.40 ha.

Distrita N° 5 'E:sucuﬂunudnporlacmriamhoconbnb elFmeduwrrloanmRaményh

Localizado al Oeste raccion de la Parcela 92, La superficie es de 422-13-47.69 ha.-
Propiedad privada 51-60-51.37 ha.

delaCaretara | 4 crbana actual 51.60.-51.37 ha.

. Reserva para crecimiento 334-64-34 82 ha,

Distrito N° 6 InhwadoporlaCdmlayAmpltadﬁnLanasdaSanRunﬂn 1ad|l.hyo.yelPoblado

Localizado al Osste Zarahorria con unamd:am& ha.

de la Carvetera Propiedad Estatal 26-22-35.19 ha.

Propledad Ejdal 84-69-75.60 ha. -

Area urbana actual 190-59-54.54 ha.

Reaseva para crecimiento 52-85-59.10 ha.
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4.3.2.2 Usos del Suelo
La clasificacién propuesta de las 6 modalidades de uso del suelo es como sigue:

HABITACIONAL. En las areas urbanas, el uso de suelo sobresaliente es el habitacional y se
asignan 883.85 ha para tres periodos a corto, mediano y largo plazo. En el corto plazo se plantea la
redensificacién de 18.74 ha. de predios baldies principalmente en el Fraccionamiento Popular
Aeropuerto. Del total de las reservas urbanas 368.57 ha se destinan a corto plazo, 212.33 ha a
mediano plazo y 322.94 ha a largo plazo. ‘ '

De todas las reservas 447.80 ha se localizan en la parte Este del area urbana y 501.42 ha.
al Qeste. Debido a que se encuentran fuera de la zona y para evitar el crecimiento lineal a través de
la carretera, en los poblados de la Colonia Santa Fe y Ampliacién Santa Fe, no se advierten
reservas para crecimiento urbano. Las politicas para crecimiento y redensificacion de predios
baldios y reservas propuestas se aplicaran exclusivamente en la parte central de la macha urbana,

COMERCIO Y SERVICIOS. Se proponen dos &reas comerciales; la primera ubicada en el Poblado
Zapata a ambos lados de la Carretera Transpeninsular, cuyo objetivo serd agrupar el comercio local
y de barrio. La segunda, que concentra la actividad comercial y de servicios, se localiza en el cruce
de la Calle Vicente Guerrero y la Carretera Transpeninsular.

AREAS COMERCIALES EN VICENTE GUERRERO, PDUCP SQ-VG

AREAS COMERCIALES UBICACION
Se encuentra ubicada al Norte del rea urbana,
Area N° 1 comprende éreas del Poblado Zapata, Fracc.
Popular Asropuerto y ia Colonla Chula Vista.

Localizada al centro det 4rea urbana, sobre la
Area N* 2 Carretera Transpeninsular desde la Parcela 69
hasta Cokinas del Valle, donde se ubica la
subestacién edéctrica.

Ademas, en los cruceros de ia carretera con vialidades primarias, se adiciona un -Centro
Urbano (CU) en el 4rea N° 2, en 6l crucero de la carretera y la Calle Vicente Guerrero y también se
especifica la ubicacion de un Sub-centro urbano en el Poblado Zapata.

INDUSTRIA. En la parte central de la zona urbana (Distrito 5), se encuentran diseminados -
bodegas y empaque de productos agricolas, que son incompatibles con los usos de suelo en la
estructura urbana actual. Por otra parte, el area urbana de Vicente Guerrero cuenta con zonas
destinadas a las actividades industriales.

Por tal motivo se ha propuesto una zana industrial para la reubicacion e instalacion de
empaques, industrias comercializadoras de agroquimicos y agroindustrias, con el propésito de
incentivar el empleo en el 4rea urbana y la carretera, evitar 1a dispersion de estas en la mancha
urbana, contribuir al apoyo de las actividades agricolas ademas evitar riesgos a la poblacion.

El 4rea industrial tiene una superficie de 65.37 ha y se localiza al Este del area urbana
cercana a la subestacién eléctrica y la compafiia de gas. Para su ubicacion se tomaron en cuenta la
direccién de los vientos dominantes, vialidades primarias y secundarias, acceso directo al
libramiento, ubicacién estratégica respecto a la infraestructura instalada, ademas de no generar
incompatibilidades con el uso del suelo actual y propuesto.
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TURISTICO. Vicente Guerrero cuenta con 11.2 km de costa y una zona turistica. Dentro de sus
limites se localiza la parte Norte de la Laguna Figueroa, los cuales se consideran factores claves
para el desarrollo de actividades relacionadas con el turismo. Por su cercania con San Quintin, las

- actividades relacionadas con la acuacultura, pesca riberefa, turisticas, cinegéticas e histéricas que
actuaimente se realizan-en el complejo lagunar, son una fusnte de empleo para la poblacion
residente de Vicente Guerrero. los aspectos que necesariamente deben considerarse para
desarroliar este sector son:

Servicios turisticos dindmicos ( satisfacer las necesidades del turista).

inversiones en publicidad y estrategias comerciales (- regida por un Plan Integral de
Desarrollo Turistico).

Participacién en concesiones para infraestructura econémica { alternativas de capitales
regionales interesados en invertir en la zona). -

Oportunidades de inversidn privada ( principaimente en hospedaje, espacios para
acampar y la calidad de los servicios).

Necesidades de inversion pablica ( proporcionar la infraestructura a los princbalea
centros ubicados en la costa y mejorar fos caminos y accesos). _
Conservacion de los recursos turisticos (hacer énfasis en la conservacion de los
recursos naturales, limites a la caza de especies y contar con manifestaciones de
impacto ambiental para otorgar los permisos de construccion).

Referentes a las 4reas propuestas, se destinan 174.72 ha para el desarrollo de casas '
miéviles (traller parks) y viviendas entre otros.

CONSERVACION AMBIENTAL. Las 4reas ecologicas, estan fundamentadas en las unidades
ambientales que se encuentran en la zona, desde el matorral y chaparral costero, zona de dunas
costeras, marismas, playas arenosas y playas rocosas, de acuerdo a 10 sefialado por el POE,

La zonificacion esta centrada en aspeclos de proteccion, proteccidn con uso activo
(productivo) y proteccibn con uso pasivo, criterios que son compatibles con la cinegética,
sacoturismo, conservacion, pesca riberefia, acuacultura, cultwa, patrimonio histérico, asl como con
la agricultura. Esta areas representan 3,023.74 ha y se identifican 3 zonas importantes:

El litoral ( playas arenosas )
Laguna Figueroa

Terrenos cerriles al Este
Terrenos cercanos a la costa

Ademés la clasificacion de los diversos usos para las que estdn destinadas son:
Conservacién, ecoturismo, uso recreativo y paisajistico y turismo de bajo impacto.

" CONSERVACION
Del totat de las zonas de conservacién 212.56 h se localizan a los alrededores de laLaguna |
Figueroa, 1,429.81 ha se localizan ol Noroeste y QOeste (Mesa San Ramén) cormespondientes
mayormente a los terrenos cercanos a la costa y 1,289.23 ha se encueniran al Este en la parte

. cerril {Area de Santo Domingo). :

LAGUNA FIGUEROA
te corresponden 709.90 ha del cuerpo de agua y se localizan al Suroeste de Zarahemia.
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AGRICOLA. En la actualidad existe un total de 3,069.87 ha destinadas a la agricultura, de las
cuales 497.32 ha son 4reas de cultivo actual-temporal y 2,572.54 ha de 4reas agricolas sin
sembrar. Es la actividad ecoriémica predominante y se ha propuesto consolidar su desarrollo, -
siendo necesario regular la explotacién de los aculferos para evitar la salinidad de los suelos y el
abatimiento de los acuiferos, para este proposito se plantea la estrategia del Proyecto para el uso
Sustentable del Acuiferc de San Quintin. :

RESTRINGIDO AL DESARROLLO URBANO.

RESTRICGIONES POR TOPOGRAFIA. Las areas con pendientes mayores del 30%, se localizan al
Sur (Col. Santa Fe y Ampliacién Santa Fe) y Suroeste Lomas de San Ramén Seccién Triqui y Col.
13 de Mayo) del Centro de Poblacién con una superficie de 500.76 ha y 72.24 ha respectivamente,
ademas se han catalogado no aptas para el desarrollo urbano ¥ en |as que se propone manejar una
politica de control para evitar su ocupacion. '

RESTRICCIONES POR RIESGOS A INUNDACIONES. Evitar la ocupacion por asentamientos
humanos de zonas inundables y las margenes de los arroyos, estableciendo la demarcacién de los
cauces por |as dependencias competentes y promoviendo las obras para su encauzamiento en las
areas urbanas. :

RESTRICCIONES POR FALLAS GEOLOGICAS. Evitar el establecimiento de desarrollos urbanos
sobre fallas geolfgicas.

4.3.2.3 Destinos de Suelo

Los destinos son asignaciones de uso plblico que se dan a los predios y que se propone
incorporar a la estructura urbana propuesta, éstos se integran en cuatro grupos:

EQUIPAMIENTO. Con excepcitn del sistema educativo, la totalidad del &rea urbana carece de los
elementos requeridos que permitan facilitar el acceso ylo servicio a la poblacion. En los seis
distritos propuestos, se impulsara la integracion de los elementos del equipamiento existentes y se
permitira la ubicacién de equipamiento cuando éste, sea compatible con los usos prepuestos. Los
elementos que componen el bienestar de la poblacién principalimente el de salud y asistencia
social, se integrara con mayor énfasis en los campamentos agricolas (galeras).

En el centro urbano se destinaran los elementos como apoyo a la administracion y
seguridad publica y en el Subcentro, se complementara con los elementos del sector comercio ¥
abasto. Para apoyar al transporte publico de la poblacion, se impulsara la integracion de los
elementos del sector comunicaciones y transporte en los seis distritos, ademéas se prevé. la
ubicacitn y construccion de una central de camiones foranieos en el Distrito 1.

El basurero se reemplazara por un refleno sanitario y se ubicara en una quebrada con un
area de captacién reducida para evitar el arrastre por escorrentia, con estructura geolbgica de
material no permeabie con alto contenido de arcilias, localizado hacia el Sur-este del Centro de
Poblacién en terrenos cerriles del Ejido Zarahemia y dard servicio también al Centro de Poblacién _
de San Quintin. Por otra parte, se contempla que el rastro propuesto en el Pobiado del Ejido
Leandro Valle, también de servicio a Vicente Guerrero.

Con relacidn a la recreacion y el deporte, en el corto plazo se consolidaran e impulsaran
2.82 ha de espacios urbanos existentes (4reas verdes) y 10.14 ha de &reas de recreacion {canchas
y unidades deportivas). Ademas se destinaran 2 corredores verdes (3.5 km) a ambos lados del
cauce (Zona Federal) del Aroyo Santo Domingo, de los cuales 1 km se ubicara en la parte Norte
del arroyo y 2.5 km al Sur.
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INFRAESTRUCTURA. El Estado de Baja California presenta un sistema urbano-regional que
obedece a las caracteristicas fisicas, disponibilidad de recursos naturales, infraestructura disponible
y de la distribucién de las actividades productivas. De esta manera, es posible distinguir dos
regiones: Region Valle *A” Valle de Mexicali y Regitn Costa “B” resto de! Estado de Baja California.®

Vicente Guerrero se encuentra localizado en la Regién Costa "B Fislograficamente
cotresponde a la provincia de la Peninsula de Baja California, donde se cuenta con el 12% de ia
reserva de agua superficial y subterranea existente en ol Estado. Este slemento es en un factor .
limitante para el desarrollo urbano y agricola en la zona. Esta situacion se debe a la baja
precipitacion pluvial, sequias e inundaciones, sobreexplotacion de los aculferos y finaimente una
carencia de infraestructura que permita la retencion de aguas superficiales y subterraneas.

: Actualmente e drea urbana cuenta con un acueducto, 6 tanques para almacenamiento de
agua, dos pozos que conectan al acueducto y un pozo que abastace al Poblado Zarahemla. El
abastecimiento de agua a las areas urbanas, se propone 8 través de la implementacién de dos
-estrategias: -

« Estrategia |.- A corto plazo se ha propuesto consolidar el sistema de abastecimiento de
agua que actualmente opera en las zonas urbanas. Para ello serd necesario aumentar
la capacidad del acueducto y dotar del servicio a las zonas carentes.

« . Estrategia ll.- Para abastecer las &reas de reserva, en el mediano piazo se acciona la
introduccion de lineas principales hacia e! Oeste y Este del érea urbana.

Con respecto al drenaje sanitario, en la actualidad se presentan serios problemas de
contaminacion ya que, debido a la carencia del servicio, han profiferado las fosas sépticas y letrinas,
contribuyendo a la contaminacién de los acuiferos. Considerando que el consumo ‘'de agua proviene.
depozos.lasiluacibnesdealtoriesgoparalapoblacién. ' '

Como parte de la estrategia, a corto plazo se contemplan los estudios y el proyecto integral
para la introduccién de las redes de drenaje sanitario y la construccién de la planta de tratamiento
de aguas residuales, hacia el Oeste del area urbana y al Sur del Ammoyo Santo Domingo para
consolidar los asentamientos humanos existentes. Ademas el destino de las aguas tratadas podra
ser para el riego de &reas agricolas y algunas actividades industriales.

En lo referente a electricidad en Vicente Guerrero, el suministro de energia eléctrica es a
través de la pianta termoeléctrica que se encuentra ubicada en Rosarito. Debido a la carencie de
ianmm.uMIampmmlammmmmﬂmdmhma
éreaurbanaytambiénpamcon&ibuirdeastamanera.alaapertumdezmasconpotenchide'
turistico localizadas en la costa. ' '

VIALIDADES. El sistema vial esta planeado de forma reticular, constituido por vialidades primarias y
secundarias que respetan en general la traza parcelaria existente. Con ello se pretende que ol

" transito vehicular sea mas seguro y auments su capacidad de traslado previendo las tasas de
crecimiento econdmico y poblacional de la zona. Para Ias vialidades primarias se propone preseivar
un derecho de via de 40 m y para las vialidades secundarias se propone un derecho de via de 26
m. Este sistema estara constituido por las siguientes vialidades primarias.

CARRETERA TRANSPENINSULAR o ' -

Seguira siendo la principal vialidad y se propone que sea por lo menos de dos carriles de
circulacién por sentido, con un adecuado alumbrado publico. E! objetivo es disminuir en el tramo
del Centro de Poblacion el numero de accidentes, mejorar la fluidez vehicular, reducir la velocidad
de operacion para funcionar como una vialidad primaria a corto plazo. '

5 Dlagnostico, medio fisico natural, Ptan Estatal de Desarolio Urbano.
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También se propone formar un circuito integrado por las siguientes vialidades:

AVENIDA VICENTE GUERRERO . :
A mediano plazo esta vialidad funcionara como la principal via en la orientacién Este-Oeste,
también se propone mejorar su semaforizacion con el planeado Bulevar Vicente Guerrerc.

VIALIDAD SIN NOMBRE AL ESTE Y PARALELA A LA CARRETERA TRANSPENINSULAR.

Esta via formara un circuito conjuntamente con la Avenida Vicente Guerrero, con la
Avenida Primero de Mayo y con la vialidad primaria actualmente sin nombre al Oeste de la
Carretera Transpeninsular y propuesta a largo plazo. :

AVENIDA PRIMERO DE MAYO.

Funcionaré principalmente como acceso a zona de Lomas de San Ramén {Sector Triqui} y
a la zona industrial propuesta de Vicente Guerrero, se recomienda un adecuado disefio geométrico
en su interseccion con la Carretera Transpeninsular. Se propone a mediano plazo. -

VIALIDAD SIN NOMBRE AL OESTE Y PARALELA A LA CARRETERA TRANSPENINSULAR.

A largo plazo, esta vialidad completara el circuito que se formara con la Ave. Vicente
Guerrero, la Avenida Primero de Mayo y por la vialidad primaria actualmente sin nombre localizada
al Este de la Carretera Transpeninsular. '

AVENIDA 21 DE MARZO,

Ubicada en el Poblado Zapata se propone como primaria, y en la interseccion con el futuro
Bulevar Vicente Guerrero. Su cruce con fa Carretera Transpeninsular debe ser semaforizado para
garantizar la seguridad de los vehiculos que se incorporen a la carretera, asi como para los
movimientos de vuelta izquierda. Esta vialidad se propone a medianc plazo.

AVENIDA DE LOS OLIWVOS .
Esta via también se localiza en el Poblado Zapata se propone semaforizarla por las mismas
condiciones de la Avenida 21 de Marzo, proponiéndose a mediano plazo.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Para dar acceso a la vivienda y a los servicios de infraestructura,
el Gobierno del Estado prevé la regularizacién de la tenencia de la tierra y la oferta de tierra
accesible para la poblacién de menores de ingresos y jemaleros agricolas, mediante la saturacién _
de lotes baldios con programas de dotacion de vivienda.

Para cumplir con dicho objetivo, se contempla la apertura de los siguientes programas:

Regularizacion de lotes
Saturacion de lotes baldios
Pie de casa

Vivienda terminada

e & & @

Se contempla la saturacién de baldios en areas con baja densidad de ocupacion y la
ocupacion de reservas colindantes a la mancha urbana, para garantizar la dotacion de los servicios
y reforzar el crecimiento desde el ceniro hacia la periferia en los sentidos Norte-Sur y Este-Oeste.
En los campamentos agricolas, se plantea la construcciéon de galeras a través de un programa de
vivienda digna para jornaleros agricolas, con el objetivo de mejorar las condiciones de vivienda,
higiene y salud. Para la poblacion estable se propone que sean reubicados en las areas urbanas.

4.3.2.4 Reservas para Crecimiento Urbano

Definidos los aspectos relacionados a los usos y destinos de suelo, se establecen las
reservas urbanas para crecimiento futuro.
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-La superficie urbana para el afio 2018 es de 1,612.01 ha, de las cuales 642,78 ha corresponden al
" @rea urbana actual y las reservas ocupan 969.22 ha. Para las tres etapas propuesias, se
determinaron las siguientes cifras:
+

ETAPAS DE CRECIMIENTO PARA VICENTE GUERRERO, PDUCP SQ-VG

PLAZO ANO RESERVA ESTABLECIDA
CORTO : 2002-08 433-94-38.54*
| MEDIANO 2007-12 292-33-71.92
LARGO 2013-18 : 322-94-26.23

* Incluye la reserva industrial, '

Existen un total de 2,098 lotes baldios que representan 184.52 ha de |a mancha urbana,
gran parie del crecimiento es sobre los poblados fraccionados sin un control urbano aparents. E|
8.86% de la mancha urbana es de fraccionamientos autorizados, el 91.14% restante, esté formado
por asentamientos iregulares, de los cuales el 49.62% estd en proceso de regularizacién por
organismos federales y estatales y el 41.72% no esta considerado en ningdn programa, Para evitar
mayores conflictos, a corto plazo se implementara un programa tendiente a ocupar 482 lotes que
representan el 2.92 % del total de las areas ocupadas. El crecimisnto poblacional proyectado,
estara cubierto por tas siguientes reservas: : )

RESERVAS DE CRECIMIENTO PARA VICENTE GUERRERO, PDUCP SO-VG
: USO DE SUELD SUPERFICIE
' {(hectireas)
Habitacional . 883-85-35.82
Industyial 65-37-00.87
Turistico 174-72-34.06
Conservacion 2,931-62-15.28
- | Uso.recreativo ¥ paisajistico 92-12-81.38
. L Agricola 497-32-96.01

| 4.3.2.5 Densidades

De acuerdo a las tendencias de crecimiento y a la zonificacién propuesta, |;ara Vicente
Guerrero se han definido las siguientes densidades unifamiliares netas: o

DENSIDADES HABITACIONALES PARA VICENTE GUERRERO, PDUCP SQ-VG
DISTRITOS DENSIDAD NETA

viviha hab/ha
30 150
30 150
40 200
40 200
30 150
30 150

Préximamente, la Carretera Transpeninsular sera una vialidad de transito local, por to que ~
se han establecido densidades netas de 60 vivtha y 300 hab/ha, con en &l objetivo de consolidar las
-areas baldias que colindan con la misma, apoyar la densificacion y la consolidacién del Centro
Urbano y del Sub-centro propuesto para dirigir el crecimiento urbano desde e centro a la periferia.
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Debide a ios altos indices de desocupacion de predios, niveles bajos en dotacion de agua,
asi como a la ausencia de los servicios de drenaje, pavimentacion y concentracién de equipamiento
e infraestructura a lo largo de la Carretera Transpeninsular, a corto y mediano plazo no se
contemplan las densidades multifamiliares. Esta politica se establece para apoyar primero, la
ocupacion de predios baldios y segundo, asegurar la disponibilidad de los servicios de
infraestructura y equipamiento para la dotacitn actual {consolidacién} y crecimiento futuro.

En las areas colindantes a los campos de cultivo se propone una densidad baja de
pobiacion, las cuales estaran protegidas por una franja de amortiguamiento.

4.3.2.6 Compatibilldad de Usos del Suelo

Para el centro de poblacién de Vicente Guerrero se establece también la tabla de
compatibilidad de usos del suelo, como la guia para la ubicacion de las diferentes actividades que
se permiten en la estructura urbana propuesta, identificando los usos compatibles como ( 0 ) para
la posicién urbana recomendable o conveniente. Los usos condicionados se identifican como (C )y
son aqguellos con un posible impacto negativo en la zona, se admiten para complementar los usos
del suelo establecidos o por establecerse, siempre y cuando se cumpla con condiciones especificas
para su aprobacion y control de funcionamiento, segin los requerimientos y potencialidades de
cada zona; la condicion depende dei efecto que dicho uso pueda ejercer, principalmente respecto a:
la capacidad en el area.vecina, la capacidad de las redes de infraestructura, el equipamiento, la
compatibilidad de usos del suelo, la calidad ambiental de {a zona, entre otros aspectos. Los usos
incompatibles se identifican con una ( X ), sehalan ia posicion urbana mas desfavorable e
inconveniente para localizar determinadas actividades, en relacion a las variables de usos del suelo,
estas ubicaciones se evitaran para prevenir futuros desequilibrios en la estructura urbana
propuesta.
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c CONDICIONADD QUE HO CAUSARA IMPACTOS NEGATIVOS A LAS ZONAS
X NO COMPATIBLE URBAMAS, LAS DE CONSERVACION Y LA NATURALES PROTECHDAS

AT AREAS DE TRANSICION EL ESTUOM TOMARA COMO BASE EL ANALISIS VIAL DE LA ZONA
¥ LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS ENEL PROGRAMA DE

AC AREA DE CONSERVACION DERARROLLO URBAND, ¥ UN ESTUDR) DE IMPACTC

INP ZONA NATURAL PROTEGIDA AMBIENTAL, PARA LAS ZONAS NATURALES

A ARES DE AMORTIGUAMIENTD .

AC AREA DE CONSERVACION EL ARES DE TRANSICION SE UBICA ALREDEDOR DE LA MANCHS
URBANA PROPUESTA, CON UN ANCHO DE 50 METROS
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4.4 Agricultura y Actividades Productivas
Centros de Pobiacién de San Quintin-Vicente Guerrero

4.4.1 Agricultura

E) desarrolio de Ia agricultura con la aplicacién de tecnologias modemnas para aumentar la -
calidad y el nimero de los productos agricolas, ha permitido cultiver grandes extensiones de tierra
en el Valle. En esta zona se siembra bajo condiciones de riego con aguas subterméneas.

Dentro de los principales problemas que afronta la regién figura el desperdicio del recurso
agua por el uso inadecuado de los sistemas de extraccidn y distribucién; como los operados por
combustion intema y el poco empleo de sistemas presurizados. A falta de mejorer el
aprovechamiento del agua para el campo, la sobreexplotacién de los mantos, aculferos origina
afloraciones salinas que afectan la calidad del suelo,

Refiexivamente, y para incrementar la produccién agropecuaria prioritaria de alimentos
basicos, ia consolidacion de industrias, agroindustrias y favorecer las exportaciones de los
productos bajacaliforniancs, el Gobiemo- Federal a través de la Secretarfa de Ganaderia y
Desarrolio Rural y el Gobiemo dei Estado, crearon un fideicomiso cuyo objetivo primordial es

" impuisar el programa integral para la produccién agropecuaria y el desarrollo rural en el Estado,
contenidos en e programa de Alianza para el Campo, el cual esta instrumentado a través de
participaciones econémicas del Gobiemo Federal, Gobierno del Estado y jos productores
agropecuarios. _ : : :

4.4.2 Actividades Productivas y Econbmlcas

La porcidn Norte de 1a Regién Sur del Estado donde se focaliza el Valle de San Quintin es
la zona mas productiva de Ja region debido a varios factores como son: . ,

+ Disponibilidad de agua vy a las caracteristicas del sueio.

+ Mas de 30 opciones de cultivo, predominando en 95% la produccién de tomate y fresa.

« Floricultura explotada por empresas privadas aumentando las posibilidades del mercado
de exportacion. : '
Pesca riberefia debido al abundante potencial de especies que ofrecen los litorales.
Produccidn aculcola que se centra en ol ostion.
Destino turistico, atin sin una adecuada politica de desarrotio.
Areas naturales de renombre internacional.

Con la meta de integrar sustanciaimente el Vaila de San-Quintin con el Norte del Estado, 3
necesario considerar tres faciores importantes: el econdémico, el urbano y el aprovechamiento de
los recursos naturaies.

ECONOMICO

En ol aspecto econdmico debe inducirse la diversificacion de actividades productivas aparte
de las que se realizan en ei Valle. Por lo tanto es de vital importancia un programa de desarrolio
econémico integrado por diversos proyectos, que permitan introducir y reforzar dichas actividades y
elevar las fuentes de empleo de la poblacion residenta.
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Especial atencién merecen las actividades agropecuarias que se realizan en la zona. En
este sentido, se han de disponer importantes inversiones que impulsen el campo del Valle de San
Quintin, tendientes a consolidar corredores agricolas enlazados con el Valle de La Trinidad y el
Valle de Mexicali al Norte y corredores costeros agroindustriales con Ensenada y Tijuana. El sector
acuicola y pesquero esta buscando consolidar los campos acuicolas mediante la promocion de
proyectos de inversion y la ubicacion de areas especificas para la pesca riberefia,

Las areas destinadas a las actividades relacionadas con el -turismo, ecoturismo,
cinegéticas, recreativas paisajisticas, conservacion e historicas, necesariamente tendrén que
interactuar con los sectores productivos. Para ello es necesario la realizacion y aprobacion, de
acuerdo a la Ley de Desarrolio Urbano y la Ley del Equitibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Baja California, del Programa de Ordenamiento Ecolbgico del Valle de San Quintin.

URBANC

Para lograr el desarrolio regional del Valle, habra de actualizarse el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano que contemple la realizacién de los siguientes programas:

Vialidades para enlaces interurbanos

Infraestructura para el bienestar de los asentamiento humanos
Manejo sustentable de los acuiferos

Estudio regional de servicios :

Estudio de vocaciones economicas de la zona

Estudio de potenciales naturales

Estudio de Reservas Territoriales

Noakwh=

E! andlisis e integracién de los factores; econémico, urbano, ambiental y social, sera la
base que permitira a los tres niveles de Gobierno, iniciativa privada, sectores productivos y sector
social, decidir, una politica de desarrolio sustentable a corto plazo de acuerdo al diagnéstico
elaborado en el Programa de Desarrollo Urbano, que permita la concatenacion equilibrada de la
zona a la vida econémica del Estado y con las ciudades de mayor jerarquia urbana en el Norte de la
Entidad, para cumplir con lo estipulado en el Plan Estatat de Desarrolic. -

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

La implementacién de las areas de conservacién (en la zona propuesta para {a realizacién -
de estudios que determinen el Area Natural Protegida de la Zona Costera de la Regién de San
Quintin), més que restringir el desarrollo econémico y urbano, esta concebida para salvaguardar la
permanencia de las actividades economicas y la sustentabilidad de largo plazo en la regién;
generandc y consolidando metédicamente nuevas aportunidades econémicas para las

comunidades locales, compatibles con la conservacion de los valiosos ecosistemas de los Centros .
de Pablacién.”

Su intencion esta basada en la promocion del Valie de San Quintin resaltando los valores
inmensurables de la naturaleza a través de proyeclos esfratégicos que potencien el
aprovechamiento racionalizado del medio ambiente. La riqueza natural de la region es suficiente
para que, con inversiones intefigentes, provea a San Quintin y'Vicente Guerrero de stlidas fuentes
de empleo; al interior con la acuacultura, pesca, investigacion, cinegética y turismo de bajo
impacto, y al exterior {nucleos urbanos) con las actividedes de apoyo colaterales (vitivinicultura,
proceso de alimentos, servicios turisticos, transportacién terrestre, aeropuerto, estaciones de
gasolina, comercio, etc.). : ' '

Son ios mismos residentes del Valle los que han votado por este tipo de economias,
reconociendo su superioridad sobre algunos megaproyectos turisticos propuestos en las zonas mas
fragiles del complejo lagunar. También sobre la desmedida extraccion de agua para la agricultura
extensiva y los tremendos conflictos que elio ha ccasionado.
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5 NIVEL PROGRAMATICO Y CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL

La estrategia de desamolio urbano de San Quintin y Vicente Guerrero requiers la
definicion de acciones concretas para lograr los objetivos planteados y determinar fas prioridades
de acuerdo a una jerarquia de acciones y que ésta responda a los recursos oxistentes, a la
factibiiidad técnica y sobre todo a las necesidades méas apremiantes de la poblacién, dentro de
una alternativa de desarrollo sustentable.

A través de las acciones propuestas, |a aplicacién del programe se hara en tres etapas
de acuerdo a las prioridades preestablecidas, que deben ser implementadas en un perfodo no
mayor de 16 aflos. Se pretende que después de publicado este documento, sea elaborado y
aprobado el Programa Integral de Desarrollo Urbano, Turistico, Ecolégico, Aculcola y Pesquero
del Valle de San Quintin. _ . '

Definir el programa de acciones, permitird a las diferentes dependencias del sector
publico y al sector privado, tener una guia de trabajo para el desarrollo de programas paralelos
con obras y acciones. De esta manera, el gobierno podra coordinar en forma eficiente los grados
de actuacion sectorial y aplicacion de recursos en el corto, mediano y largo plazo.

5.1 Programas Paralelos de Desarrollo Urbano

Los programas paralelos para el sistema urbano de ciudades propuesto se basan en
lineas estratégicas que son: _ .

L Distribuclén Jerarquizada en la prestacién de servicios

« Servicios educativos
¢ Servicios de salud _
¢ Areas verdes y recreativas
s Asistencia social '

Fortalecimiento de enlaces interurbanos

e Sistema Ferroviario Mexicall-Valle de la Trinidad-San Quintin
¢ Sisterna Portuario y Escalera Nautica
o Sistema de Comunicaciqnes a Distancia

. Estrategias para el bienestar de los asentamlentos humanos

infraestructura urbana ’
Rescate, conservacion y aprovechamiento sustentable de los acuiferos.
Equipamiento urbano

Suele urbano

Vivienda

Fortalecimiento

Acciohes concertadas con el Estado y ia Federacion

Aprovechamiento de los recursos naturaies

Contaminacion ambiental

Riesgos y vuinerabilidad

Actividades productivas -




02 de mayo de 2003..  PERIQDICO OFICIAL Pigina 113

Baio estos parametros de caracter institucional los programas paralelos y subprogramas
quedan definidos en el siguiente orden: '

5.1.1 Programa de Planeacién

El marco de referencia para la administracion y operacion de los planes de desarrollo
urbano en el Municipio de Ensenada, se basa en las politicas del Programa para la
Descentralizacién de la Administracion Plblica y los convenios realizados por el Gobierno del
Estado de Baja California con el Ayuntamiento de Ensenada. Este hecho estara sustentado con
acciones de participacién democréatica para dar continuidad a cada uno de los programas y

. subprogramas emanados del PDUCP SQ-VG a través de los mecanismos normales de
administracion y desarrollo urbano soportados en:

Administracién Urbana

Difusién y seguimiento permanente del POUCP SQ-VG,

Fortalecer la oficina de desarrollo urbano en el Valle de San Quintin,
Impulsar la modernizacion del catastro, control urbano y usos del suelo.
Consolidar el equipo de planeacion municipal.

Establecimiento de puntos geodésicos de ‘control con base a los limites de los Centros
de Poblacion. -

Desarrollo Urbano

Elaboracion de Programas Paralelos de Desarrollo Urbano.
Elaboracitn de Proyectos Estratégicos de Desarrollo Urbano.
Elaboracion del Plan Integral de Desarrolio Urbano, Turistico, Ecolégico, Agricola,
Pesquero y Acuicola del Valle de San Quintin.
o Elaboracién del Programa de Ordenamiento Ecolégico.

5.1.2 Programa de Suelo Urbano

La tenencia de la tierra y el suelo urbano requieren de soluciones expeditas, para o cual
es necesario ordenar, regular y controlar el crecimiento de las areas urbanas y de las
poblaciones dispersas. Existen infinidad de lotes y areas baldias que no se han consolidade por
la falta de los servicios de infraestructura, por las irregularidades en la tenencia de la tierra,
especulacién de areas, predios fraccionados, lo cual ha motivado la baja densidad de ocupacién
reflejado también en un crecimiento irregular y anarquico.

Es necesario implementar una politica de regularizacion de predios que garantice por
una patte, la seguridad de la tenencia de la tierra y por otra incrementar el padron catastral.
También es fundamental contar con programas que permitan abatir los rezagos para optimizar la
ocupacién de las 4reas baldias, principaimente aqueflas que han sido ya fraccionadas y
lotificadas. :

El programa de suelo urbano propone la recuperacion y densificacion de lotes que no
han sido ocupados, principaimente en los nicleos urbanos de la Colonia Nueva Era, Colonia Las
Flores, Ciudad San Quintin y Popular San Quintin, la constitucién de reservas territoriales para
realizar programas de vivienda de interés social a los jonaleros agricolas establecidos en la
zona y la consolidacion de colonias y fraccionamientos. Estas acciones se contempian en los
subprogramas de suelc urbano y tenencia de la fierra y requieren de la participacion y
coordinacion de los tres instancias de gobierno y del sector privado.
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Suelo Urbano

¢ Recuperacion y saturacién de iotes baldios.
s Adquisicién de reservas territoriales.

= Consolidaciéon de fraccionamientos.

Tenencia de Ia Tierra _

* Regularizacion de asentamientos humanos irregulares. .

» Regularizacion de la tenencia de la tierra ( simplificacién administrativa y coordinacién de
dependencias). '

. 5.13 Programa de Infraestructura

Los objetivos del programa de infraestructura son solucionar fa earencla de los servbiol
de infraestructura y subsanar las deficiencias de las redes de captacion y conduccién existentes
en las zonas que conforman las éreas urbanas. Asi mismo se requiere la realizacion de
estudios, proyectos, construccibn de nuevas obras, el mejoramiento de las ya existentes y Ia
oonsolldamdn de las éreas con |a introduccion de las redes de agua potable.

El programa se integra por los subprogramas de agua potable, alcantarillado sanitario,
electricidad y vialidades. El subprograma de agua potable, contempla la reslizacion de estudlios
integrales, de factibilidad hidrolégicos, aprovechando las cuencas de los Arroyos Santo Domingo
y San Simén, et objstivo es poder cuantificar los recursos de agua disponibles para el
" abastecimiento de las zonas urbanas, peblados y areas agricolas. Por otra parte, seré necesario
controlar la explotacién de los pozos, promoviendo la construccidn de acueductos para integrar la
infraestructura hidrauiica que permita abatir rezagos y reponer las redes existentes :

El rescate, conservacion y aprovechamiento sustentable del aculfero requiere de
medidas drasticas e inmediatas. Los métodos de extraccibn y consumo de agua deben
replantearse en todos sus niveles. La manera més viable y efectiva de hacerio es a través de
proyectos sustentables de uso y manejo de los recursos hidraulicos de Ia region. Co

Debido a que no existe un sistema de alcantarillado sanitario, el subprograma de este
sector propone la realizacion de los estudios integrales y de factibilidad para la introduccién de
las redes de drenaje y iratamiento de las "aguas. resuluales con el objetivo de remplazar las
letrinas y fosas sépticas en funcionamiento. '

_ Para complementar e} sistema de ia Regién Sur del Estado y garantizar la disponibilidad
del servicio eléctrico en Ja region hasta el Paralelo 28°, se contempia la construccién de una
subestacion eléctrica a corto plazo y se propone la realizacion de los estudios para la
oonstruccuén de una lermoeléctrica a largo plazo.

El subprograma de vialidades plantea la construccion de la segunda etapa det Bulevar
Lazaro Céardenas y del Bulevar Vicente Guerrero. Asi mismo, se reestructurard la red vial
primaria, secundaria y ei mantenimiento de la Carretera Transpeninsular, caminos vecinales para
garantizar y mejorar e transporte de los productos agricolas y acuicoias en las areas de
produccion. Es clara la necesidad estudios de volimenes vehiculares, levantamientos fisicos, de
" velocidad, de accidentes de transito, de seméforos, de origen y destino.

Agua Potable
Proyecto para el Uso Sustentable del Acuifero del Valle de San Quintin.
Infraestructura hidraulica.
Proyecto sjecutivo del acueducto San Quintin.
Proyectios de redes y almacenamiento de agua potable.
- Construccidn de redes para almacenamiento de agua potable.
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Alcantarillado Sanitario

¢ Regular el uso de letrinas.

¢ Estudios integrales para la introduccion de redes de drenaje.

« Estudio de factibilidad para la implementacion y construccion de planta de tratamiento de
aguas residuales.
Construccion de redes de drenaje.
Construccién de planta de tratamiento.

Electricidad
Estudio de factibilidad para la construccién de una termoeléctrica.
Construccion de subestacion eléctrica para mejorar la capacidad instalada.
introduccién de energia eléctrica.
Mejoramiento de alumbrado publice.

Vialldades

Construccion de la segunda etapa del Bulevar Lazarc Cardenas.

Mantenimiento de la Carretera Transpeninsular.

Ampliacién a dos carriles por sentido del puente scbre el Arroyo Nueva York.
Construccién de las intersecciones principales con la Carretera Transpeninsular.
Pavimentacién de accesos a los campos acuicolas y zonas turisticas.
Mantenimiento de caminos vecinales.

Estructuracion de la red vial primaria y secundaria.

Estudio del periférico (libramiento) en San Quintin.

5.1.4 Programa de Vivienda

Este programa proporciona las diferentes lineas de accién ante la solicitud de vivienda
por la poblacién, Por otra parte, urge un programa de autoconstruccion y adquisicion de vivienda
que abarque a |la poblacion inmigrante estable de los campamentos agricolas. Ello incentiva la
adquisicion de reservas territoriales y su habilitacion en respuesta a esta creciente demanda.

Vivienda Digna

» Lotes y servicios.

= Autoconstruccién.

« Vivienda terminada.

+ Pié de casa para jornaleros agricolas.

5.1.5 Programa de Equipamiento

El programa de equipamiento esta dirigido a superar el déficit actual a través de los
subprogramas de educacidén, salud, asistencia social, cuitura, recreacidon, deporte, abasto,
comunicaciones, servicios urbanos y administracién pablica,

La meta es ampliar la cobertura y dotar del equipamiento basico a la mayor parte de la
poblacién y a los grupos inmigrantes. El subprograma de equipamiento para la educacion,
incluye programas de alfabetizacion para adultos y grupos indigenas, el mejoramiento y la
construccion de aulas con dos turnos, para optimizar la capacidad instafada.

El subprograma de equipamiento de salud contemplara acciones para amgpliar la
cobertura de servicio {unidades de primer contacto, dispensarios, hospitales), para brindar y -
garantizar asistencia médica especializada a la poblacién.
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Por ‘ofro lado se proponen acciones como: la promocion de la salud, asistencia médica y
campafias sanitarias a través de unidades méviles de salud para grupos jomaleros inmigrantes,
acciones de medicina preventiva y curativa, servicios auxiliares de diagnéstico, modulos de
tratamiento (deshidratacion, odontologla, sesiones educativas de salud, enire otras),
mejoramiento de la higiene en los cuartos de los campamentos y la optimizacion de. consultorios.
en los poblados.

El subprograma de asistencia social emprendera acciones para promover actividades
artesanales, culturales y artisticas locales y étnicas, contribuyendo a la difusién de las
manifestaciones folcloricas en la pobiacién residente (eventos, salén de usos miuiltiples). Otro
objetivo importante es prestar ayuda a las comunidades marginadas e inmigrantes indigenas,
asistencia social con alimentacion y nutricion a los nifios indigenas, ayuda a menaores infraclores
en circunstancias dificiles, albergues temporales y fa procuracién de justicia para todos.

En lo referente a las areas verdes, las zonas urbanas presentan un elevado déficit de
forestacion, motivo por el cual, ef subprograma aspira al mejoramiento de los parques existentes
y la reforestacion de parques y jardines para el mejoramiento de la imagen- urbana. El
subprograma de deporte se centraré en el mantenimiento continuo de las unidades deportivas, la
construccion de canchas deportivas para los campamentos agricolas y la promocion de
actividades deportivas.

£l abasto de productos basicos alimenticios requieren de una solucion pronta y
sistematica para las comunidades. El subprograma promoveréa la construccion de un rastro con
todas las normas de salud e higiene, complementado con un centro de acopio de productos
agricolas. Asi mismo la costa requiere del abasiecimiento de productos marinos de alto valor
nutricional y de frigorificos y mercados para su conservacion y venta.

El subprograma de servicios urbanos, propone el mejoramiento de los servicios de
patrullaje y seguridad publica y la implementacion de programas de recolecciin, limpia y
reubicacion de los tiraderos de basura.

El servicio de transporte publico de pasajeros a la par con la estructura vial, es parte
importante del sistema de movilidad urbana; por lo cual es necesario establecer un equilibrio
adecuado entre las mejoras a las vialidades y el sistema de transporte publico. Esto para que el
usuario que depende del transporte publico para realizar sus actividades cofidianas, tenga un
servicio que cumpla razonablemente con sus requerimientos de tiempo, distancia, costo y
seguridad. )

El transporte de jornaleros agricolas a los campos de cultivo, necesita especial atencion
debido a las condiciones en las gue esta operando como son; falta de vigilancia, altos indices de
accidentes, falta de sefialamiento vial y carga excesiva de pasajeros. En lo referente al programa
de comunicaciones, se ha propuesto mejorar el sistema de transportes de pasajeros foraneos,
mediante la construccion de 2 centrales de camiones y un aeropuerto regional.

A oontinuacién' se enlistan las acciones encabezadas por los subprogramas del
Programa de Equipamiento: o

. Educacién
* Construccion de escuelas.
« Reposicion de aulas. ..
» Programas de educacion y alfabetizacién de adultos e indigenas.
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Salud

» Ampliacién de la cobertura de servicios médicos.

e Promocion de la salud para jornaleros inmigrantes.

o Servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento.

o Higiene en campamentos. _

« Medicina preventiva (deteccion oportuna de padecimientos).
e Medicina curativa.

« Paquetes basicos de salud.

e Construccion de unidades médicas de primer contacto.
e Construccién de hospital.

Cultura

e Talleres de iniciacién cultural. -
» Comités de promocion de cultura de los grupos locales e inmigrantes.
e Cursos de traductores para las diversas lenguas étnicas.

Asistencia Social

o Asistencia social a comunidades marginadas e inmigrantes.

e Construccion de salon de usos miltiples para actividades artesanales, cufturales, etc.
» Alimentacién y nutricion para nifios indigenas.

e Construccion de velatorio en Vicente Guerrero

Recreacion

« Reforestacién de areas verdes.
s Construccion de parques.

Daporte

e Construccién de canchas deportivas.

e Mantenimiento de unidades para el deporte.
o Difusion deportiva.

Abasto

s Construccion de rastro.

e Centro de acopio de productos agricolas, pesqueros y basicos.
¢« Mercado de mariscos.

Servicios Urbanos
Servicio de seguridad publica y patrullaje. :
Programas de recoleccion, manejo y reciclaje de desechos sdlidos.

.

« Reubicacion e instalacion de relleno sanitario.

e Construir estacion de bomberos en San Quintin y Vicente Guerrero.

Transporte Urbano )

e Estudio de uso del transporte plblico para la implementacion de un Sistema de

Transporte Urbano.
Transporte digno para jornaleros agricolas.
Programa de vigilancia. _ :
o Construccion de paradores de transporte publico de pasajeros.

Comunicaciones

« Construccién de centrales camioneras ( San Quintin y Vicente Guerrero).
« Estudio y proyecto para la construccion de un aeropuerto.

e Construccion de aeropuerto.
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Administracién Pablica ' _
¢ Fortalecimiento de la Oficina de Desarrollo Urbano y Ecologla en San Quintin.

-5.1.8 Prbgrama de Ecologia y Medio Amblente

_ El sentido del programa de ecologia es rescatar y preservar las zonas que por sus
caracteristicas naturales, han sido consideradas como areas especiales de conservacion en el
POE que aplica para la zona. También se consideran las acciones prioritarias que permitirén

. regular el aprovechamiento de los recursos naturales existentes para frenar las tendencias de
deterioro ambiental, con base a programas ecolégicos y planes de manejo.

Las acciones previstas en el subprograma del medio ambiente, est4n encaminadas a
regular el uso de plaguicidas principalmente en las zonas colindantes con las éreas urbanas,
apoyar el uso de materiales biodegradables en la agricultura y controlar el uso det plastico.
Ademas, se contempla el muestreo peritdico de la calidad del agua en los pozos y el complejo
lagunar. Los subprogramas y acciones inherentes se detallan como sigue:

Medio Amblente

¢ Programa de Manejo de Plaguicidas en la Agricultura del Valle de San Quintin,
¢ Programa de Manejo de Plastico en la Agricultura del Valle de San Quintin,

¢ Utilizacion de materiales biodegradabies en la agricultura.

s Muestreo periddico de calidad del agua en el complejo lagunar.

Ecologia _

* Programa de Ordenamiento Ecologico del Valle de San Quintin.

¢ Promover los estudios para definir las acciones para proteger las dreas de conservacion
(éreas naturales protegidas}). '

* Promover un programa de difusion y educacion ambiental.

'5.1.7 Programa de Promocion Productiva

Para tograr la articulacién de la Region Sur con el resto dei Estado, es necesario orientar
las aclividades econdmicas e impulsar su desarmollo mediante el apoyo a la diversificacion
productiva, cuyos objetivos principales son: establecer un amplio margen de posibilidades para
consolidar la localizacion y el desarrollo de nuevas dreas econdmicas (agricuitura, pesca,
turismo, acuacultura, mineria, etc), elevar el empleo y los niveles de ingreso.

5.1.7.1 Promocitn Agricola

En la regién de San Quintin existen 11,000 ha para cultivos de temporal y 8,000 ha para
riego, para dichas dreas, a Secretarfa de Fomento Agropecuario del Estado (SEFOA) impulsara
diferentes lineas de accién, como parte del programa agricola. En marzo de 1996, el Gobiemo
Federal a través de la SAGAR (hoy SAGARPA) y el Gobiemo del Estado, suscribieron el
Convenio de Coordinacitn de la Alianza para el Campo con el propésito de acercar ai campo jos
instrumentos para reactivar ia produccion y capitalizarlo, con recursos econémicos, maquinaria,

equipo y empieo de tecnologia.

Para complementar los avances de este convenio, el Proyecto para el Uso Sustentable
del Acuifero del Valle de San Quintin (PRUSAQ), se perfila, primero, como un excelente modelo
para el monitoreo periddico del acuifero, los pozos y la calidad del agua; segundo para controlar
la calidad de los suelos en beneficio del desarrolio agricola del Valle de San Quintin y tercero,
para incluirio, dentro de una estrategia de consolidacién de corredores agroindustriates, a otras
zonas con alto potencial agricola, como es el caso del Valle de Mexicali y de Maneadero.
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Acclones

Uso de aguas residuales tratadas de acuerdo a las.nommas oficiales.
Medicion, control y uso eficiente del agua.

Infraestructura para la captacién de agua y rehabilitacion de aguajes.
Diversificacion de cultivos.

Reglamentacion del acuifero.

Alianza para el Campo, que incluye:

Fertirrigacién Sanidad vegetal

Demarcacion de praderas Ganado menor

Desarrollo rural Capacitacién

Mecanizacion Transferencia de tecnologia

Estudios y proyectos Sistema de Informacién Agropecuario .
Sanidad animal Programa Emergente DR-014

5.1.7.2 Promocién Pecuaria

Para facilitar las actividades de produccion y comercializacién, los productores podran
solicitar su ingreso al programa de desarrollo pecuario, a través de la constitucion de una
sociedad de productores. Esta, se definira y se realizara de acuerdo a la conveniencia,
organizacion y capacidad productiva de los mismos.

Acciones

Desarrollo integral de la ganaderia (asesoria y vigilancia).
Desarrollo integral de ranchos ganaderos.

Asistencia técnica.

Infraestructura.

Apoyo a la comercializacion.

5.1.7.3 Promocioén Acuicola

Las interacciones del sector pesquero-acuicola con el medio ambiente que se realizan
en la Bahia de San Quintin son muitiples y el cuidado de las formas de explotacion y
manipulacion de los recursos marinos, son fundamentales para el desarrollo sustentable de la
regién. Por otra parte, la promecién, inversion y asistencia técnica que el Gobierno Federal -
realizé en la década de los 70's, dio como resultado la practica y planteamiento de proyectos de
acuacuitura comercial a gran escala por grupos scciales y privados. Asi mismo el estudio de
factibilidad técnico-financiero realizado en 1992 por la SEMARNAP (hoy SEMARNAT) dic como
resultado la autorizacion del parque -de maricultivos en la bahia por el Institulo Nacional de
Ecologia.

De acuerdo & los estudios de investigacion y evaluacion, realizados en ei complejo
lagunar para aténder la infraestructura basica, flota pesquera, produccion, procesamiento,
transportacién y comercializacién de productos marinos y considerando la importancia que
adquiere la promocién de proyectos de desarrollo secondmico, que permitan diversificar las
actividades de los sectores productivos de (a regién, se ha propuesto sumar los esfuerzos de los
tres gobiernos para sostener lo que se ha alcanzado hasta ahora e incrementario hacia un
desarrollo sustentable, de acuerdo a las politicas sectoriales que 'se enuncian en el Area de
Crecimiento con Calidad del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Recapitulando lo descrito, se establecen 4 subprogramas para alcanzar las metas
sefialadas; fomento a la maricultura, acuacultura rural en la regién de San Quintin, repoblamiento
de cuerpos de agua marinos o dulces y sanidad acuicola. Los subprogramas son los siguientes:
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Fomento a la Maricultura

e Promocién y consolidacion del cultivo del ostion.

e Promocién entre grupos productores interesados, la asociacion o conversion entre
inversionistas y empresarios con experiencia en procesamiento, comercializacién del
producto, acceso a mercados y a tecnologias de punta. . )

Celebracién de convenios para desarrollo de tecnologia de cultivo, asesoramiento y
capacitacion a productores e inversionistas interesados. o
Promocion de otras expectativas productivas que propicien la diversificacién de
monocultivos, ofertando la incorporacién de especies con alta demanda comercial.

Comerciatizacién y Autoconsumo :
e Ofrecer alternativas de produccién complementaria a las tradicionales, implementando

cultivos de peces y moluscos a baja escala.

Proveer una fuente alternativa de ingresos al comercializar excedentes de produccion.

Crear una cultura consumidora de productos pesqueros para enriquecer los habitos

tradicionales de alimentacion. _

e Aprovechar integraimente los recursos naturaies de la zona rural, orientando vy
" capacitando técnicamente a residentes interesados. .

e Sentar bases para desarrollar proyectos comerciales partiendo de etapas demostrativas

a nivel de autoconsumo. _

Repoblacién de Cuerpos de Agua Marinos o Dulces. _ '
e Repoblar estanques o cuerpos de agua con organismos silvestres o cultivados en
centros, granjas y unidades de produccion acuicola.

Sanidad Acuicola _ '

s Vigencia y apoyo intersecretarial al programa estatal de sanidad de moluscos bivalvos y
coparticipacion de granjas de productores aculcolas, para mantener la red de monitoreo
de la calidad del agua y calidad sanitaria del producto cultivado en la Bahia de San
Quintin. ' ' _

5.1.7.4 Promocion Turistica

Por su impacta en el desarrcllo regional, el programa de turismo se considera €OMo una
importante alternativa de desarrolio econémico. Desde la plataforma estatal se refuerzan su
promocion sin descuidar el cuidado del medio ambiente en pro del equilibrio entre las regiones
de la zona. De acuerdo a la sefialado y para cumplir con la normatividad Federal y Estatal, el
impulso del sector turistico comprendera una politica ambiental con altemativas de desarrotlo
sustentable. : .

Acclones _

« Mejoramiento del acceso al parador turistico de San Quintin.

« Coparticipacion Estado-Municipio-Promotora, para la manutencion det paredor y
reactivacitn de la actividad turistica, _ .
Construccidn de una gasolinera en el parador,
Construccion de rampa de acceso para embarcaciones deportivas en la Bahia de San
Quintin, :

5.1.7.5 Promocitn Eoonémlca

Acciones

+ Programa de Becas de Capacitacion Técnica (PROBECAT).

+ Invaestigacion y transferencia de tecnologia. '
+« Promocion de agroindustrias y maquiladoras.
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5.1.8 Programa de Jornaleros Agricolas

El desarrolio de la agricultura y el empleo de tecnologias modemnas para hacer la tierra
mas productiva y rentable, requiere de la incorporacién de mano obra para la siembra y cosecha
de los productos agricolas, cuyo destino final es basicamente el mercado de los Estados Unidos.
Esto ha ocasionado que el proceso migratorio actual hacia a la zona se acentie, pero las
condiciones de vida, vivienda, salud, educacion y bienestar se hacen cada vez mas criticas tanto
para los jornaleros cuya presencia es temporal como los que han decidido radicar alli.

Esto explica la relacién de interdependencia economica porque es insuficiente la mano
de obra local para laborar en los campos de cultivo. Esta relacidn social poblacién inmigrante -
produccion agricola, puede revertirse en problemas laborales de caracter conflictivo.

San Quintin necesita acciones vertidas sobre un Plan de Afencion integral a los
Trabajadores del Campo, destinade a minimizar el desorden social y proteja a los jornaleros del
Valie y sus familias.

Acciones
s Asesoria laboral a empleados y productores.
Programas de salud e higiene.
Campafias sanitarias.
Educacién basica para nifios y adultos.
Guarderias.
Cuitura y deporte para todos en periodos vacacionales.’

Dichas acciones seran coordinadas por el Subcomité Regional de Planeacion y
Desarrollo para el Valle de San Quintin, del COPLADE. Las instituciones participantes seran:

1. Instituto de la Juventud y el Deporte ' INJUDE

2. Instituto de Cultura de Baja California ICBC

3. Instituto de Servicios Educativos y Pedagogicos de Baja California ISEP

4. Secretaria de Educacion Publica y Bienestar Social SEBS

5. Servicios Coordinados de Salud PUblica en el Estado ' SSA

6. Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL

7. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California DIF ESTATAL
8. Sistemna Integral para el Desarrollo Integral de la Familia de Ensenada DIF MUNICIPAL
9. Secretaria de Fomento Agropecuario del Estado SEFOA

10. Direccion del Trabajo y Previsién Social DTPS

11. Instituto Nacional Indigenista. INI

12. Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del Estado. CORETTE
13. Otras gue se integren

5.2 Proyectos Estratégicos de Desarrollo Urbano

Para la consolidacién de la economia en los centras de poblacion de San Quintin-Vicente
Guerrero, actuaimente sustentada en las actividades primarias (principalmente la agricultura y las
actividades que se le vinculan) debe implementarse un programa de desarrollo econdmico
orientado a diversificar las actividades tanto primarias, como secundarias y terciarias que se
realizan en la zona. Este programa debe atender las actividades relacionadas con la agricultura,
acuacultura, pesqueras, agroindustriales y turisticas que se dan actualmente, mediante la
promocién de proyectos de inversion para su consolidacién y crecimiento.
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Los proyectos estratégicos propuestos sustentan el desarrollo econémico de la region,

" un aspecto de atencién especial son las actividades vinculadas con el turismo, ya que es uno de

los factores clave de la region, el cual requiere promover los incentivos necesarios para el
adecuado desarroilo de los servicios turisticos, a través de la inversion publica y privada.

Es vital que se atienda de inmediato la problemética del abastecimiento de agua, a lo
que se dirige el Proyecto para el Uso Sustentable del Acuifero de San Quintin con el fin de cuidar
la subsistencia de las actividades agricolas; es necesario visualizar la region como una zona con

otros potenciales como los escenarios naturales, ademas de la pesca y ia acuacultura. En este
sentido, se proponen los Proyectos Estratégicos de Desarrollo ‘Urbano, para de una manera
integral lograr el desarrollo econgmico y social.

Estos proyectos estan intrinsicamente ligados con las acciones riacionales y estatales en
materia de desarrollo urbano y ordenacion del territorio, son atractivos desde el punto de vista
institucional y facilitan la programacién y aplicacion de recursos en obras concretas.

Los proyectos estratégicos para San Quintin y Vicente Guerrero son los siguientes:
5.2.1 Proyecto para el Uso Sustentable del Acuifero de San Quintin

El Proyecto para el Uso Sustentable dej Acuifero del Valle de San Quintin (PRUSAQ) es
ja punta de lanza de los programas y proyectos estratégicos derivados del PDUCP SQ-VG. Serd
coordinado por un Grupo Especializado de Trabajo (GET), integrado por personal técnico de la
Comisién Nacional del Agua (CNA)', Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentos (SAGARPA), Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), Comisién
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE), Direccidn de Obrsas y Servicios Publicos
Municipales y Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologla, asi como consultores del ramo,
investigadores y especialistas del Centro de Tecnologia de Riego y Drenaje (CENATRYD),
Universidad Autdnoma de Baja California (UABC) y- Centro de Investigacién Cientlfica y de
Educacion Superior de Ensenada (CICESE). E| PRUSAQ atenderé las siguientes presrogativas:

Consolidar la organizacion y funcionariento del Consejo de Cuencas.
Consolidar la organizacién y funcionamiento del Comité Técnico de Aguas
Subterraneas. _
Reduccion de tierras de cultivo.

Control del volumen y calidad del agua extralda para los diferentes usos.
Modemizacion de los sistemas de distribucion y uso del agua.

Estructuras de retencién de agua (represas, presas, cortinas subterraneas).
Sistemas alternos de captacion de agua (cortinas de rocio, desaladoras).

5.2.2 Proyecto Integral de Agua y Saneamiento

E! Proyecto Integral de Agua y Saneamiento {PRIAGSA) estara directamente ligado al
PRUSAQ, en- coordinacién con la CESPE, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas del Estado (SAHOPE), Direccion' General de Ecologia del Estado y Direccién de
Desarrolio Urbano y Ecologia. Se incorporaran a este esfuerzo las demés dependencias de
. gobierno y organismos relacionados con el tema. Los topicos relevantes dei proyecto serén:

Regulacién administrativa de los servicios publicos.

Sistemas de captacion, extraccion y aimacenamiento de agua potabie.

Sistema de redes de agua potable y alcantarillado sanitario.

Sistema de saneamiento de aguas residuales. -

Sistema de reuso de aguas tratadas (agricultura, industria, reinyeccion).
-Plantas de tratamiento y reuso de las aguas residuales tratadas.

! Partiendo del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.
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5.2.3 Proyecto Promotor del Area Natural Protegida de San Quintin

Las herramientas basicas de este proyecto (PROPARNAP) seran lo establecido por los
ordenamientos en materia ecoldgica y el PDUCP SQ-VG. Este proyecto esta dirigido a elevar el
ANP-8Q (zona a determinar por estudios especificos a realizar) como una unidad de alto valor
debido a sus elevados atributos naturales, maritimos y paisajisticos. El proyecto estara
coardinado por la SEMARNAT, SAGARPA, SAHOPE, Secretaria de Turismo del Estado
(SECTURE), Direccién de Ecologia del Estado, SEDECO y Direccién de Desarrolio Urhano y
Ecologia. Se sumaran a esta tarea los representantes de los productores de la zona y las
organizaciones afines a esta causa. Los temas del proyecto serén:

a Vocaciones econdmicas del ANP-SQ. O Promocion del sector acuicola.

a Sistema de Infraestructura bésica. O Promocidn dei sector extractivo.

O Promocién del sector agricola. a Promocién det sector turistico.

Q Promocion del sector pesquero. 0 Sistema de enlaces productivos y sinergia
econémica.

5.24 Proyecto de Administracion Municipal de ta Zona Fedefal Maritimo
Terrestre _ ' :

El Proyecto de Administracién Municipal de la. Zona Federal Maritimo Terrestre {PRAM-
ZOFEMAT) esta orientado a regularizar el manejo y control de la ZFMT a partir de !a publicacién
del Reglamento de la Zona Federal Maritimo Temestre en 1991, donde se establece la
elaboracidn y publicacién de ios Programas Maestros de Control para la ZFMT de manera

"~ conjunta entre los tres ambitos de gobiemno, bajo un esquema de autonomia municipal. Los
beneficios se reflejan en el incremento inmediato de la recaudacion de impuestos de la Hacienda
Municipal por concepto de concesiones, en un mejor control de los usos del suelo y en una
mayor vigilancia de la franja costera. El proyecto serd realizado con la participacion de
SEMARNAT-ZOFEMAT y el Ayuntamiento de Ensenada, contemplando 1o siguiente:

Manual de términos de referencia.

Procedimientos técnicos y legales.

Delimitacion actualizada de la ZFMT.

Actualizacidén del padrén de usuarios. -

Sistema recaudatorio, de control y vigilancia de la ZFMT.
Convenios entre la Federacion y &l Municipio.

co0ooco

5.2.5 Proyecto de Control Urbano, Reservas y Vivienda

Las comisiones para la regularizacion de la tenencia de la tierra federal y estatal .
(CORETT y CORETTE), SAHOPE, Inmobiliaria Estatal de Ensenada (IEE), el Fideicomiso para
el Desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE) y la Direocién de Desarrolic Urbano y Ecologia
(DDUYE) estaran encargados de impulsar el Proyecto de Control Urbano, Reservas y Vivienda
(PROCURVI). Se incorporarén como apoyo del PROCURVI los grupos promotores de vivienda
publicos y privados. Los temas a tratar seran los siguientes. ' .

Impulso y modernizacion de la Oficina de Desarrollo Urbano y Ecologia de San

Quintin.

Reservas de suelo urbano. :

Fondo para la adquisicidon de reservas territoriales.

Puntos de control y regularizacion de la tenencia de |a tierra.

Promocion de vivienda (vivienda digna, pie de casa, VIVAH). S

)

ooop
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5.2.6 Proyecto de Infraestructura y Equipamiento

Et Proyecto de Infraestructura y Equipamiento (PRINE) estard enfocado sobre dos
" aspectos principaies: 1) Rehabilitacién y consolidacién de los subsistemas de infraestructura y
equipamiento urbano y 2) Realizacién de obra nueva de acuerdo al déficit preesiablecido. Los
organismos que participardn en su realizacién serén la Secretarfa de Comuynicaciones y '
Transporte (SCT), Comision Federal de Electricidad (CFE), ISEP, SSA, IMSS, Secretaria de
Educacion y Bienestar Sociat (SEBS), SAHOPE, DOSPM y DDUYE. i

Vinculacién PRINE - PRIAGSA,

Estudio para la instalacion de termoeléctrica.

Ampliacién y mejoramiento de redes de energia eléctrica.

Estructuracion Integral de Vialidad y Transporte Urbano. .

Estudio de factibilidad para la instalacion de aeropuerto.

Estudio integral de equipamiento urbano (salud, asistencia ‘social, educacion,
recreacion, cuitura, deporte y administracién publica).

Construccion de centro de acopio agricola, pesquero y productos béasicos.
Construccion de rastro municipal. _

Sistema de recoleccion de basura y disposicion final.

Sistema de rellenos sanitarios y reciclaje de desechos sélidos.

(ajelsNsNoln

booOo

.

5.2.7 Proyecto Basico de Desarrolio Humano

La intencién del Proyecto Bésico de Desarollo Humano (PROBADH) es abatir, en
materia de desarrollo urbano, los rezagos soclales de manera integral en los diferentes sectores
de la poblacion; especialmente en los méas desprotegidos. Es objetivo del proyecto. atender las
necesidades de la nifiez, la familia, personas de la tercera edad, personas con capacidad
especial y comunidédes indigenas. Quienes colaboraran para su elaboracion serén Ja Direccién
de Trabajo y Prevision Social (DTPS), Instituto Nacional Indigenista (INI), SSA, Sistema para el -
Desarrollo Integrat de la Familia (DIF), INJUDE, Instituto de Cultura de Baja Califonia (ICBC),
SEBS, SEFOA, IEE y CORETTE. El sustento de estas acciones se inscribirdn dentro de las
sigulentes actividades:

Vinculacién PROBADH - PRINE (dotacion de servicios basicos y ampliacién de
la cobertura educativa, médica y asistencial),

Impuiso al patrimonio inmobiliario de las comunidades indigenas, mediante ia
vinculacién PROBADH- PROCURV!.

Incorporacion del Programa de Jomaleros Agricolas.

Ampliacién de los servicios de orden cultural, deportivo y racreativo,
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6 NIVEL INSTRUMENTAL

Este capitulo presenta los ordenamientos administrativos, juridicos y financieros que
inciden en la operacién de cada una de las fases del PDUCP SQ-VG. Los instrumentos son
todos aquellos procedimientos, sistemas, medios Y recursos que permitan llevar a cabo las
proposiciones del presente documento, tanto los que sirven para institucionalizarlo, como los
que se aplican en su operacién y seguimiento. En el proceso de planeacién existen instrumentos
Cuyo contenido se desprende de los antecedentes, de los niveles normativo, estratégico y
corresponsabilidad sectorial. '

Para instrumentar este programa, es necesario tomar en consideracién los recursos de
la entidad. Hay casos en que el gobierno cuenta con 1os recursos humanos y econdmicos para
desarrollar las actividades de este ¢ampo, pero en otras circunstancias no existen los elementos
suficientes para ejecutar los programas; por lo que es pertinente realizar convenios entre Ia
comunidad y los diferentes mandos de gobierno para obtener ayuda y conducir a buen término
los objetivos preestabiecidos.

En el nivel instrumental se presenta el marco de referencia de los mecanismos de
accién, sintetizados en procedimientos, sistemas, medios ‘¥ recursos, enhcaminados a la
ejecucion del programa, siendo identificados para este fin los siguientes instrumentos: de
Planeacién urbana, juridicos, administrativos y financieros. ’

6.1 Instrumentos de Planeacion Urbana

En los articulos 27, 73 y 115 constitucionales, se encuentran los fundamentos que
facultan a los municipios para formular, aprobar y administrar los planes o programas de
desarrollo urbano. La elaboracién del presente programa de desarrollo urbano tiene como
referencia la planeacion nacional, estatal y municipal y su aplicacién estara a cargo del Gobierno
del Estado y el Ayuntamiento de Ensenada; en materia de planes Y programas de desarrollo
urbano, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de B.C. define ei Sistema Estatal de Planes y
Programas a nivel estatal y municipal, es decir:

* Legislacion general aplicable:

Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.
Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-2001.

Plan de Ordenamiento Ecologico del Estado de Baja California.

Plan Municipal de Desarrollo de Ensenada 2002-2004

Plan Municipal de Desarrolio Urbano 1983-2000. . :
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pobiacion de Ensenada 1994-2010.

DO AWN =

6.2 Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos son todas aquellas leyes, regiamentos y normatividad que
regulan el proceso de planeacion del desarrolio urbano. Para que este programa cuente con la
validez juridica respectiva, debers ser aprobado por el Cabildo Municipal, previc dictamen de
congruencia de la Comisién Coordinadora de Desarrollo -Urbano, conforme el Articulo 115
Constitucional y el Articuio 17 de Ia Ley General de Asentamientos Humanos. Ademas se
requiere su publicacién en el Periddico Oficial del Estado, inscripcion en el Registro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, elaboracién de las declaratorias de usos, destinos y reservas del
suelo y constitucion de las reservas territoriales. De esta se tiene el siguiente sustento juridico:
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¢ Ambito federal:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. LeyGeneral de Asentamientos Humanos. : .
3. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y sus reglamentos.

¢ Ambito estatat:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Caiifornia.
Ley de Planeacion del Estado de Baja California. _
. Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja
- California y su reglamento. _ : -
Ley de Desarrollo Urbano dei Estado de Baja Cafifornia.
Ley de Edificaciones de! Estado de Baja California y su reglamento.

Ambito municipal:

1, Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Baje
California. '
Reglamento para el Control de la Calidad Ambiental del Municipio de Ensenada,

2
B.C. .

3. Acuerdo que crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de
4

Ensenada.
. Acuerdo que crea ei Fideicomiso para el Desamolio Urbano de Ensenada, B._i.'.‘»T

6.3 Instrumentos Administrativos

Los instrumentos administrativos son los elementos de planeacion que promueven Ia
participacion concurrente de los esfuerzos de los sectores de los tres niveles de gobiemo y de
‘los sectores social y privado en el proceso de ejecucion de proyectos, obras y acciones en o

Valle de San Quintin. =

- 6.3.1 Areas Administrativas por Componente de Desarroilo Urbano
Planeacion del Desarrollo Urbano B

«  Ambito federal: : _
'@ Secretaria de Desarrolio Social (SEDESOL). Co .
‘O Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

¢ Ambito estatal: _
O Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado (SAHOPE).

O Comité de Planeacion para el Desarrollo det Estado (COPLADE).

s Ambito municipal: - :
o Direccitn de Desarrolio Urbano y Ecologia. - .
O Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de. Ensenada (COPLADEM).
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Suelo Urbano

+ Ambito federal:
O Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
Q Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)
Q Comisidon para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT).
@ Comisién Nacional de Avaldos.

e Ambito estatal: .

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado (SAHOPE).
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de |a Tierra del Edo. (CORETTE).
Inmaobiliaria del Estado (IEE).

Comision Estatal de Avaldos.

Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

CocooaQo

o Ambito municipal:
a Direccidn de Desarrollo Urbano y Ecologia.
O Tesoreria Municipal.
0 Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de Ensenada (FIDUE).

Vivienda

e Ambito federal:
o Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
@ Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE).

¢ Ambito estatal:
O Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas del Estado (SAHOPE).
0 Inmobiliaria del Estado (IEE}).

« Ambito municipal:
0 Direccitn de Desarroilo Urbano y Ecologla.
O Direccién de Desarrollo Social.

Infraastructura

e Ambito federal:
0 SEDESOL
O Comision Federal de Electricidad (CFE).
QO Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

e Ambito estatal:

SAHOPE. )

Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada (CESPE).

Comision de Servicios de Agua del Estado.

Promotora Estatal para el Desarrollo de Comunkiades Rurales y Populares de

Tijuana.

oooad

¢ Ambito municipal:
0 Direccion de Desarrollo Social. _
0 Direccitn de Obras y Servicios Piblicos Municipales.
Q Consejo de Urbanizacion Municipat de Ensenada (CUME).
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Vialidad y Transporte

+  Ambito federal: ' -
O Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
QO Ferrocarriles Nacionales de México.
Q Policia Federal Preventiva (PFP).

» Ambito estatal:
O SAHOPE. _
O Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California.
O Promotora Estatal para el Desarrolio de Comunidades Rurales ¥ Populares.

»  Ambito municipal: :
Direccion de Seguridad Publica Municipal.
Comité Técnico de Vialidad y Transporte.
Direccion de Obras y Servicios Pblicos Municipales.
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.
CUME.

Equipamiento Urbano
Educacion y Cultura

¢ Ambito federat:

Secretaria de Educacion Publica (SEP),

Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de Escuelas.
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Instituto Nacional Indigenista (INi).

Q
Q
0
Q
Q
o

e Ambito estatal:
QO Secretaria de Educacion Piblica y Bienestar Social (SEBS).
O Direccion del Colegio de Bachifleres.
9 Universidad Auténoma de Baja California (UABC).
Q instituto de Cultura de Baja California.

+ Ambito municipal:
O Direccién de Desarrolio Social.
a Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.
-0 Direccién de Obras y Servicios Plblicos Municipales.

‘Salud y Asistencia Pablica

s Ambito federal:
Secretaria de Salud (SSA).
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Direccidn del Sistema de Integracion Familiar (DIF).
Instituto Nacional indigenista (INt).
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« Ambito estatal: )
a Servicios Coordinados de Salud Plblica en el Estado de Baja California.
O DIF Estatal. .
0 Instituto de Seguridad y Servicio Social para los Trabajadores del Municipio y del
Estado de Baja California(ISSSTECALI).

»  Ambito municipal:
O DIF Municipal.

Comercio y Abastos

»  Ambito federat:

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial(SECOFI).
Comision Nacional de Subsistencias Populares {CONASUPO).
Almacenes Nacionales de Deposito (ANDSA).

Impulsora del Pequefio Comercio (IMPECSA).

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Instituto Nacional Indigenista (INI).

oooooCo

» Ambito estatal:
O Secretaria de Desarrollo Econémico (SEDECO).
O SAHOPE, -

= Ambito municipal: :
QO Secretaria General del Ayuntamiento.
QO Direccion de Desarrolio Urbano y Ecologia.

Comunicaciones y Transportes

e Ambito federal:

8CT

Sistema Nacional de Correos.
Telégrafos Nacionales (TELECOM).
Agropuertos y Servicios Auxiliares.
Policia Federal Preventiva (PFP).

OQoOoOO0oD

e Ambito estatal:
O Direccién de Transporte del Estado,

»  Ambito municipal: .
Q Direccién de Seguridad Publica y Trénsito Municipal.
O Direccion de Desarrollo Social.

Recreacion y Deporte

» Ambito federak:
- O Instituto Nacional de la Juventud y del Deporte (INJUDE).

* Ambito estatal:
Q Instituto de la Juventud y del Deporte
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Ambito municipal:
Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de Ensenada (INMUDERE).

Direccion de Obras y Servicios Plblicos Municipales.
Direccion de Desarrolic Urbano y Ecologfa.
Direccion de Desarrollo Social.

Seguridad, Administracion Publica y Servicios Urbanos

Ambito federal:

oogoooo

Secretaria de Gobemacién.

SEDESOL

Procuraduria General de la Repuiblica (PGR).
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico {(SHCP).
Secrelaria de Ja Defensa Nacional (SEDENA)
Secretaria de Marina (SEDEMAR).

Ambito estatal:

o SAHOPE.

O Procuraduria de Justicia del Estade (PJE).
o Diraccidn de Prevencidon Social.

+

Ambito municipal:

Direccitn de QObras y Servicios Publicos Municipales.
Direccién de Desarrollo Urbano y Ecblogia.
Direccitn de Seguridad Publica y Transito Municipal.
Direccién de Bomberos.

Medio Ambiente

Ambito federal: .

DDODDOCO

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

SEDESOL

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).
Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Secretaria de Salud (SSA).

Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

«  Ambito estatal:
‘a  Direccidn de General de Ecologia del Estado (DGE).

Ambito municipal:
o Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.
g Direccién de Obras y Servicios Publicos Municipales.

imagen Urbana y Preservacion del Patrimonio Cultural

Ambito federal:

Q
m]
8]

INAH.
INBA.
CONACULTA.
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¢ Ambito estatal:
a Instituto de Cultura de Baja California.
o UABC.
o SAHOPE.

e Ambito municipal:
a Direccién de Desarrolle Urbano y Ecologia.
O Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales.

Riesgos y Vuinerabilidad

e Ambito federal:

Sistema Nacional de Proteccion Civil.
SEDENA.

SEDEMAR. -

SECOF!I.

SEMARNAT.

PROFEPA.

ococpoOoo

¢ Ambito estatal:
O Unidad Estatal de Proteccion Givil.
o SAHOPE.
o DGE.

e Ambito municipal:

Direccitn de Bomberos.

Protececion Civil.

Direccién de Desarrolio Urbano y Ecologia.
Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales.

ooCcD

6.4 Instrumentos Financieros

La instrumentacién econdmica y financiera del PDUCP SQ-VG, pretende dar cuenta de
los mecanismos y elementos de ese caracter, que permitan concretar las estrategias y acciones
elegidas.

Los instrumentos financieros se orientan a detectar, ademas de las fuentes de recursos
tradicionales para la ejécucion de programas como el de gasto publico, la accién de los
organismos institucionales y las lineas de financiamiento de la banca de desarrollo, nuevas
alternativas de financiamiento a las obras y servicios trbanos, mediante la decidida participacién
del sector privado y ta banca comercial, bajo la rectoria y regulacion del sector publico.

Aparte de los recursos economicos del presupuesto de ingresos municipales que
autoriza el Congreso del Estado, el Ayuntamiento puede adquirir recursos adicionales de las
Secretarias de la Administracién Publica Federal, Direcciores Generales y Coordinaciones del
Gobierno del Estado y a través de los diversos programas e instituciones creados para apoyar y
financiar a las autoridades municipales en la construccion y mantenimiento de obras y servicios
publicos.
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De esta manera e Sector Plblico puede canalizar los recursos de inversion,
provenientes de los diferentes mecanismos tributarios y crediticios, establecides en los tres
grupos de gobiemno a través del Programa Normal Federal (PRONF), Convenio de Desarrollo
Social (CODESOL) en coordinacién con los Comités de Planeacin para el Desarrollo Urbano
Estatal y Municipal, es decir COPLADE y COPLADEM, el Programa Haébitat impuisado por la
SEDESOL con fondos para planeacion y proyectos estructurales de accién urbana (proyectos
estratégicos, vialidades y transporte, servicios ambientaies, infraestructura, “equipamiento
regional, reservas territoriales, etc.) para el desarrolio urbano y regionai; El Programa Normal del
Estado (PRONE) y el Programa Normal del Municipio (PRONM). ' _

Dentro de los programas normales de inversion, no debe perderse de vista la
participacion del sector paraestatal como es el caso de CFE, CESPE, IEE, Junia de
Urbanizacién del Estado, CUME, ISSSTECALI, Promotora Estatal para el Desarrollo de las
Comunidades Rurales Populares y otros. A esta causa pueden sumarse las iniciativas de
urbanizacién impulsadas por los promotores de los nuevos fracclonamientos habitacionales y
parques industriales. )

Dentro del ambito programatico propuesto, las correspondientes a los Programas de
Vialidades'y Transporte Pblico, pueden llevarse a cabo mediante crédito del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras), que apoya financieraments la realizacién de
estudios, proyectos, obras, adquisiciones y actividades que lleven a cabo los gobiernos estatales
y municipales para desarrollar y modemizar los sisternas de vialidad.

Dentro de los programas de infraestructura y ecologla, la incorporacién plantas
de tratamiento, tanques reguiadores, redes de alcantarillado ¥ agua potable, proteccién de la
bahia, limpieza y regeneracion de cauces y escurrimientos de las cafadas, puede ser financiada
a través de Banobras y el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Otras bancas que pueden intervenir para el financiamiento de obras del Valle de San
Quintin son: Banco Mundial (WB), Banco Interamericano de Desarrollc (BID), Banco de América
Latina (Bandam), Nacional Financiera (Nafinsa), Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext), Banco Nacional de Crédito Rura! {Banrural) y Fideicomiso del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (Fonhapo).

Para favorecer la accion concertada con organismas privados en la construccion de
equipamiento e infraestructura o en la operacién de servicios urbanos, como podria ser el caso
de centros de acopio, rastros y rellenos sanitarios, es posible la contratacion de obras pdblicas
que recupera utilidades por medio de. cuotas o tarifas y las concesiones a largo plazo para el
manejo y administracion de los mismos. :

El desarrollo y crecimiento del equipamiento de comunicacion y transporte, como lo son
aeropuerios y centrales de autobuses, habra de gestionarse ante el Gobiemno Federal y se podré
sostener con instrumentos financieros de orden pablico y privado, bajo ta concurrencia de ta

- Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), Secretaria de Desarrollc Econémico
(SEDECO), iniciativa privada y consorcios locales o foraneos.

Si bien los instrumentos financieros municipales para la ejecucion de obras y servicios
piblicos se apoyan en la generacion de recursos por ingresos propios y por aportaciones
fiscales, estatales y federales; aparte se identifican otras opciones como lo puede ser la
autogestion para obras de pavimentacion de calles, rampas o escaleras de acceso, canchas
deportivas, agua potabls, alcantarillado, etectrificacion y alumbrado publico. :
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Otros instrumentos. de mayor alcance en atencién al rezago de urbanizacion, se
demuestran a partir del impuesto por plusvalia, prorrateando los costos de la obra entre la
poblacién directamente beneficiada. Una variante del ejemplo anterior, es la deframa de los
costos de urbanizacion entre beneficiarios directos e indirectos. En ambos casos, la fuente
financiera es a través de instituciones de crédito publico y privade nacional o extranjero.

Algunas acciones tendientes al mejoramiento y conservacién del medio ambiente y
recursos naturales, como camparias de forestacion y limpieza de playas, tienen la posibilidad de
apoyarse en los habitantes de la zona, grandes propietarios e industriales en coordinacion con la
Secretarla del Medic Ambiente y Recursos Naturales {(SEMARNAT), Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) y ef Ayuntamiento Municipa! a través de la Direccién de Obras y
Servicios Publicos Municipales.

6.4.1 Financiamiento de Proyectos Estratéglcos

A continuacién se enuncian los 7 Proyectos Estratégicos de Desarrcllo Urbano para el
Valle de San Quintin, asi como las posibles fuentes de financiamiento para su realizacion y

operacién. '
Proyecto [ Fuentes de Financiamiento ]
1. Proyecto para ol Uso Sustentable def Acuifero  «  Banco Mundial (WB)
de San Quintin ' «  Agencia Espafiola de Cooperacion Intemacional (AECH
PRUSAQ +  Fondo Habitat
»  Banrural
2. Pmyecto integral de Agua y Saneamiento s«  Fondo Habitat
PRIAGSA « Fondo de Inversion en Infraestructura (Finfra 2)
»  Fondo del Programa de Agua Potable y Saneamiento en
. B.C. .
3. Proyecto Promotor deol Area Natural Protegida  «  Subsidios del Programa de Cesarrollo Ambiental
de San Quintin Institucional
PROPARNAP +  Fondo Habitat
s Finfra2
+  Fondo Nacional de! Fomento al Turismo {Fonatur}
«  Banobras, Bancomext, Nafinsa
4. Proyeclo de Administracion Municipal De la - Fondo para los Programas Maestros de Control de 1a
Zona Fedaral Maritimo Terrestre ZFMT. -
PRAM-ZOFEMAT
5. Proyecto de Control Urbano, Reservas y o  Fondo Habitat
Vivienda +  Fondo de Suelo y Reserva Termitorial
PROCURVI «  Programa Sectorial de Vivienda (Vivah 2002, MFV-2002)
* Fonhapo
« Fideicomisa Fondo Nacional de Fomento Ejidal (Fifonafe)
6. Proyeclo de infraestructura y Equipamiento « Fondo Habitat
PRINE »  Fondo de Inversion en Infraestructura (Finfra 2)
7. Proyecto Basico de Desarrolio Humano o  Fondo Habitat
PROBADH Fondo de las Nacionas Unidas a cargo del PNUD (desamollo
social y humano), OMS (salud), UNICEF (Infancia), UNESCO
{educacidn y cultura), FAQC (agricultura y pesca) y PMA,
{alimentos)

! Lag fuentes de financiamiento o de subsidio son indicativas ¥ no Iimitativas; por lo que en todo momento podran
ampllarse o modificarse de acuerdo a la dinamica de cada proyecto y al surgimiento de nuevas alternativas de credito.
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AMACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO URBANO,

PROGRAMAS, PROYECTOS Y
" DENOMINACIONES

METAS

PLAZO

UNIDAD

CANTIDAD

CORRESPON-
SABILIDAD |

2002-2018, POUCP SQ-VG.

FUENTE DE

- ' PRED [PROYECTOS ESTRATEGICOS

DE DESARROLLO URBANQ

FINANCIAMIENTO .

P-1

Proyecto para el Uso
Sustentable del Acuifero de San
Quintin

PRUSAQ

Programa
de Obras

CNA-SAGARPA
SEFOA-CESPE
CENATRYD
UABC-CICESE

Banco Mundial
AECI
Fondo Habitat
Banrural

Proyecto Integral de Agua y
Saneamiento
PRIAGSA

Programa
de Obras

CNA-SAHOPE
CESPE-DGE

|Proyecto Promotor del Area
Natural Protegida de San Quintin

PROPARNAP

Programa
de
Acciones

SEMARNAT
SAGARPA
SAHOPE
SECTURE
SEDECO
DGE-DDUYE

Proyecto de Administracién
Municipal de la Zona Federal
Maritima Termestre
PRAM-ZOFEMAT

SEMARNAT
ZOFEMAT
Municipio

Provecto de Control Urbano,
Reservas y Vivienda

|PRCCURVI

CORETT
CORETTE
SAHOPE-IEE
FIDUE
DDUYE
FOVI-
INFONAVIT

Proyecto de Infraestructura y

Equipamiento
PRINE

SCT-CFE
CESPE
ISEP-SEBS
SAHOPE

DDUYE-DOSPM|

Proyecto Basico de Dosamolio
Humano

PROBADH

DTPS-INI
SSA-DIF
SEDESOL
INJUDE
ICBC-S5EBS
SEFOA
CORETTE

Fondo Habitat
Fondo de las
Naciones Unidas
PNUD, OMS,
UNICEF, UNESCO,
FAQ y PMA
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COSAE (Comisidn de Servicios de Agua del Estado.

*  Geofisica Preliminar del Valle de San Simén, Regidn de San Quintin, ‘Municipic de Ensenada, B.C.
COSAE (Comisidn de Servicios de Agua del Estado)

»
+  Sustainability of coastal resources use in San Quintin, México.
Royal Swedish Academy of Sciences (Ambio}, 2001
Aguirre MA, RW Buddemeier, V Camacho |, JD Caricuiry, _SE' Ibarra, BW Massey, SV Smith.

+  San Quntin, El Gran Valle. Editorial Luz y Arte. Ensenada, B.C. 1981
Barrén E y L Barbosa E. “

« Baja California, tierra incognita
Cecut-UABC. Tijuana, B.C.

» Los niveles minimos de bienestar de los trabajadores agricolas de los valles de San Quintin y Mexicali.
Congreso Bahia de-San Quintin, UABC, 2002. Resumenes. Ensenada, B.C.
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OENTROS

P N o e e e v e e e e AL

NIVEL ZONA DE ESTUDIO
VICENTE GUERRERQ
SAN QUINTIN

A — ) S——— i—— . - R ———
ASENTAM!ENT 0S5 HUMANOS . PORCENTAJE POR

CONCEPTO SAN _ VICENTE ZONA DE ESTUDIO ZONA DE ESTUDIO
QUINTIN GUERRERO
SUPERFICIE (w') | LOTES | SUPERFICIE () | LOTES | SUPERFICIE(m*) | GLOBAL NETO

HABITACIONAL . 6.878.246,80] 2908 2.338.238,3s] 8364 9.216.486,15
[COMERCIAL Y DE SERVICIOS 251.597,77 206 220,728,76| 472 472.326,53
MIXTO 54.194,20 3% 53.634,65] 81 107.828,85
TURISTICO ' 3.400,00/ 36 139.883,85 38 143.283,85|
JINDUSTRIAL 4 14,851,67 8 15.436,37 12 27.288.04
EQUIPAMIENTO
 Areas Verdes 124.927,30 2821712 24 153.144 42
Recreacion 203.345,02 101.474,45) 304.820,47
Escolar 293.925,61 113.433,65 407.358,26
Salud _ 14.271.45 ] 8.050,00 2232145
General _ : 12217183 - 53.474.86 175.648,49
De Apoyo 24.026,89 42.398,79 §6.425 68

[BALDIOS ' . 8.409.2081,71 . 2.288.475, 10.433 11.767.757,70
| -

Ig.lPERFPGIE NETA GLOBAL z 17.481.241,05] . 5.383.447.84] 19.624 - 22.864.685.89

llNFRAESTRUCTURA

Vialidades 4.612.745,99 ' 1.981.7%8 : 6.594.502,2¢4
102.472.00 _ - $243.5 111.715,57

YOTALES ' 22.196.459.04 737444708  19.024| 29.570.908,
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CENTRO DE
POBLACION

CONCEPTO

ZONA,
URBANA

_
ASENTAMIENTOS HUMANOS
' AREA ~{-_CENTRO DE POBLACION

TOTALES POR

PORCENTAJE POR
CENTRO DE POBLACION

RURAL

SUPERFICIE {m® )

SUPERFICIE {m" )

LOTES | SUPERFICIE {m?)

. GLOBAL NETO

HABITACIONAL

. 2.152.540,11

185.600,24

2,988 2.338.239,35|

31.71% 43,43%

COMERCIAL Y DE SERVICIOS -

215.674,23

1.054,53

206 220.728,76

2,99% 4,10%

mixTo

50.777.51

2.857,14

38 53.634,65

0.73% 1,00%

TURISTICO

0.00

138.883,85

139.883.85

1,90% 2,80%

IINDUSTRIAL

15.438,37

300
4

3l
38
0

0,00]

sl 15.436,37

0.21% 0.29%

lecuipAmENTO

Areas Vardes
Recraacion
Escolar
Salud
General

De Apoyo

28.217.12
101.474 45
108.872,33

5.670,00

51.474,66

41.216,89

0.00
0.00
3.561,32
2.380,00
2.000,00
1.181,90/

2821712
101.474,45
113.433.65

8.050,00

53.474,86

42.398,79}

0,38%
1,38%
1,54%
0,11%
0,73%
0,57%

1.845.285,80|

423.190,19)

2.268.475,90

30,76%

|BALDIOS

SUPERFICIE NETA GLOBAL

4.621.839.87

761.808,17|

$.383.447,84

73,00%

IINFRAESTRUCTURA

Vialidades
Derechos da Via

1.796.992,83|

9.243,57

184.763.42
0.004

1.981.756.25
- 8.243,57,

TOTALES

8.427.876,07

$48.571 .SOI

7374447 80
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1 p ot iRt a 2 N
SAN m GUERR!RO
CONCENTRADO
POR DISTRITOS :
. ZONA 1 - "IONAS 1Y 2 TOTALES PORGENTALE PO |
CONCEPTO DISTRITG DISTRITG DATRTO TETRTO DISTRITO DIETAITO POR ZONA URBANA ZONA URBANA
' 2 3 4 s [ -
SIS} SUPCRFCE | TOTES | SUPERFICE (| | LOTES] SUPERFIGE ny 1] LOTES | SUPERFICIE jn¥ )} COTES | SUPERFCE jr) [ TOTES | SUPERFICE (7 ) | LOTES | SUPERFICIE (7 ){ GLOBAL [ NETG
HABITACICNAL 5] B0T.707 .69 178 120.12?_501 133 119 884,00 a7 342.902 57 13 124 850 42 783 428 258.T2 2608/ 215254011 AP 45,50
COMERCIAL ¥ DE SERVICIOS “ 51 534.20 n 200 10 23.200,00] 64 wazsl o 33.647.50 Y vezes] @ 219 67423 a.ze_d 475%
_MqIXTD 1 gra.2y| - 11 .225.00/ ] 4.525.00! 1 449077 i 0.00 5 31.882.51 b2 5077751 0.7% 1,10%
TURISTICO o 000 o opl o 0,00 o 0.00 o 00 9 2.0 0 o00] ooox!  ooon
INDUSTRIAL 1 47337 oﬁj: 000 o 0.8 ? 11.200,00/ 0.0 3 1505897 o2am| 03w
|equeaEnTO i .
A Vercey 1 ERFIA N 1 4,000,001 0 .00 1 5.790.00! Q 0.00 1 M nT.i 10,44 "%| 061%
Recrascion 5 2104045 ol 0,00 o) 0.00 1 < 462800 3 45.000.00 0 9| ot areas|  rsewm]t zz0m
Escoiar a Wy 1 150008 © 0,00 y 18.725.00 1 #.000.00 5 1 wasrz|  Lnw 238w
Sahu 4 0,64 1 TAD.00| i 9,00/ 3 1.270.00] 1 3.650.00} o 5 5 670,00 0.00% 0, 12%:
Gamesal a 28388 2 49s000 O 0,00 3 148104 2 422500 1 1 starass|  opow L
DwApoyo 2 1114452 l.lj_ 0,00 o o 3 1241508 1 4.400.00 hJ T 41 680 0.84% [0, 80%
fasnos ﬂ e o Towez| a7 st sm saworl ol ragar] e 2008 Tasszmaec] 2071%|  3essw
SUPERFICIE NETA GLOBAL 1304 161 2.07_5_2_‘ T _z_'g_zm.m 225 1548, 558,52 1477 871 n_z_u A7 432 B ) 1245 1 448 153,04 5083 & 521 .E_ﬁ? 71.50% 100,00 %
INFRAESTRUCTURA

Viadades 0318572 64 452.20 56.841.52 223 730.00 83 250.98) 455488 1758 om283)  27.96%

Derechos de Via, 7890:94 135268 o24257]  0.14%

TOTALES 1304, 2515261 0@ 217 mgzu 225 2_54 400, 34 1477 13 449, 475 51807837 1_245 "E 994 5083 !_‘17 A78.07] 100,00%

sr1 vurdeg
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ASENTAMIENTOS RURALES
CONCENTRADO
POR ZONAS L —te
— ZONA1 - . J0NA32 TOTALES POR .
CONCEPTO COLONIA RANCHO FRACCIONAMIENTO POBLADC SANTAFEDE | AMPLIACION POBLADD | AREA RURAL
_ LLAMAS COSTA BRAVA BRAULIC MALDONADO SANTAFE
LOTES [ SUPERFICIE (m") | LOTES smmmm—ﬁm——m LOTES | SUPERFICIE (m?)
HABITACIONAL 24 2.981.27 0 000 e2f  esarseo] 214 5638207 300 185.600.24 o -
COMERCIAL Y.DE SERVICIOS o 0.00| 0 ' 0.00] o 0,00 4 1.054.53 4 1.054,53 =
0 _ 000 o 0,00 1 2.250,00| 2 wr.v?li 3 285714 z
ol oool ]~ mam .00 o 000 36 130.883.85 Q
of _o.00] g{» 0.0 0 0, 9 ooo] o 0.00 =
| | ' | 0
0 0.00 of 0.00 0 0.00 P 0.00 ol 000 o000%| o00% ©
0 0,00 0 0,00 o 0,00 0 0.00 o 0001 o000%|  o.00% =
1 356132 ) 0.00 ) 0.00 0 o 1 aseazl  osew]  oern -
C o . 0.00 0 0,00 0 0,00 1 2.380,00 1 238000, o029%| o0a31% o '
' 0 0.00 0 0,00 0 0,00 1 2.000,00 1 2000000 o21%|  oze% e
0 0,00, 0 0,00 9,00 3 1,184, 3 118100) o.igx._‘ 0.18% =
10 048,00 o4 182819.56] 34 1slogmfr 267 73,208, 551 423.190.19] a4 71%]  ss.ssy
1
2| wsnisel 100 s3] o7 20525000 492 137.483.07] 724 701.000.170 so4a%| 100.00%
Visidades " : “0.00 77.490.5 44.750,00 ezmu:l m.m.«zl 10.52%
. [TOTALES 4657150 mm&] 3001.000,00/ momo.ool 724) msn.ipl 100,00%
) : .
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COMPENDIO DE PLANOS

s Matriz de Equipamiento Urbano
¢ Ubicaclén Geografica

» Estrategia Reglonal

e Limite del Centro de Pablacién de Vicente Guerrero

o Estructura Urbana Propuesta del Centro de Poblacion de Vicente Guerrero
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MATRIZ DE PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO
EQUIPAMIENTO - DE LOS CENTROS DE POBLACION
URBANG SAN QUINTIN-VICENTE GUERRERO
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CUOTAS
EN VIGOR QUE SE CUBRIRAN CONFORME A:

1.- SBUSCRIPCIONES Y EJEMPLARES.

1.- Suscripcion anualki .3 1,575.00
2.- Ejempiar de {a semana: i 8 28,25
3.- Ejemplar atrasado del afo encurso: .. ..........§ 31.50
4.- Ejemplar de aios anterlores: ... ..o 3 40,00
5.- Ejemplar de Edicion Especial: ... ... 3 51T

I1.- INSERCIONES.

1.- Publicacién a Organismos Descentralizados,
Desconcentrados y Autdénomos Federales, Estatales

¥ Municipales, asi como a Dependencias Federales
$ 1,102.50

Nouutariobllgadoalpagodedlchacuoﬂa.tra&ndoaedelaspubllcadonude:mmuoclbﬂdo.uw
de Ingresos, Tablas Catastrales, Presupuestos de Egrescs, Reglamentos y Eatados Financieros da los
Ayuntamiontos el Estado. .

2.- Publicacién a particulares, por plana: .. .........5$ 1.576.00

Tarifss sutorizadas por el Articuio 28 de ia Ley de Ingrescs
del Estado para #f Ejercicio Fiscal 200J.

mmﬂmmm
El Pertédico Oficlal se publica los dias VIERNES ‘de cada semana. Solo serdn publicados loa Edictos,

Convocatorias, Avisos, Balances y demas escritos que se reciban en oniginal y copia an la Oficialle Mayor de
Goblerno amas tardar 5 {cinco) dias hibles antes de la salida del Periddico Oficlal.
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